Sygn. akt VIII U 1819/21
UZASADNIENIE
WYROKU W CAEOSCI

Zaskarzona decyzja z 31.05.2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 15zv w
zwiazku z art. 15zt ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1842) w zwiazku z art. 83 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.), odmoéwil P. K. prawa do dodatkowego §wiadczenia postojowego.

(decyzja w aktach ZUS)

Uznajac powyzsza decyzje za krzywdzaca wnioskodawca zlozyl od niej odwolanie wnoszac o zmiane poprzez
przyznanie spornego $wiadczenia, argumentujac, ze dzialalno$¢ w zakresie (...) 96.02Z w postaci ustug fryzjerskich,
jest faktycznie przewazajaca dzialalno$cia gospodarcza.

(odwotanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wniosl o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie.
(odpowiedZ na odwolanie k. 57)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

P. K. zamieszkuje na terytorium Polski i posiada obywatelstwo RP. (okoliczno$ci bezsporne)

Whnioskodawca jest z wyksztalcenia ekonomista i prowadzi od 2010 r. wlasng dzialalno§é gospodarcza pod nazwa
Doradztwo (...).

W 2012 roku wnioskodawca wraz z zona podjeli decyzje o utworzeniu sieci salonéw fryzjerskich dla dzieci o nazwie
(...). Od tego momentu jest to przewazajacy rodzaj dzialalnosci, przynoszacy 90% catosSci dochodéw. Wnioskodawca
ma 7 salondw fryzjerskich w pieciu miastach w Polsce. Sg one zlokalizowane w galeriach handlowych - w £. w (...)
i w Manufakturze. Wnioskodawca zatrudnia w tych salonach okolo 25 0s6b na umowe o prace oraz okolo 12 osbéb
na umowe zlecenie i nie zwolnil nikogo w okresie pandemii pomimo, ze dzialalno$¢ nie byla prowadzona z powodu
odgornego zamkniecia tego rodzaju ustug. Jednoczesnie wnioskodawca nie zostal zwolniony z obowigzku uiszczania
oplat za lokale.

Wnioskodawca nadal prowadzi réwniez doradztwo gospodarcze, ma kilku stalych klientéw, ale przychody z tej
dzialalnoSci stanowig jedynie 10% z caloSci.

Dowdéd: zeznania swiadka A. K. k 71 odw, przestuchanie wnioskodawcy k 71-72, dokumenty k 10-55

W (...) wpisane sa kody dzialalno$ci gospodarczej i jako pierwszy jest kod 70.21.Z. Ustugi fryzjerskie zostaly wpisane
jako dalszy kod (96.02.Z)

Wydruk (...) w aktach rentowych
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842



ze zm.), $wiadczenie postojowe przyshuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepisow szczegdlnych, sobie, o
ktérej mowa w art. 15zq ust. 1 pkt 1, prowadzacej na dzien 31 marca 2021 r. pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ( (...)) 2007, jako rodzaj przewazajacej dziatalnoSci, kodem
47.71.2, 47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z, 49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B,
86.10.Z w zakresie dzialalnoéci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen w ramach lecznictwa uzdrowiskowego,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie stacjonarnym rehabilitacji
leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 96.01.Z, 96.04.Z,
ktoéra skorzystala ze Swiadczenia postojowego w trybie art. 15zs lub art. 15zua, przystuguje prawo do dodatkowego
$wiadczenia postojowego, jezeli przychdd z tej dzialalno$ci uzyskany w jednym z dwoch miesiecy poprzedzajacych

miesiac zlozenia wniosku byl nizszy co najmniej o0 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesiacu poprzednim
lub analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 lub we wrzesniu 2020.

Nie ulega watpliwoSci, ze celem wprowadzenia przedmiotowych przepiséow ustawy o C.-19 bylo przeciwdzialanie
negatywnym nastepstwom nakladania daleko idacych ograniczenn w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, w
zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa S.-cov-2. Pomoc finansowa miala obejmowaé rodzaje dzialalnoéci
najbardziej poszkodowane wskutek wprowadzania szczegdlnych zasad bezpieczenstwa czy obostrzen sanitarnych.
Jak slusznie wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w B., cel ustawy wymaga, aby organy udzielily pomocy
wszystkim przedsiebiorcom, ktorzy spelniaja wymagane kryteria rzeczywiscie, a nie tylko formalnie (zob. wyrok WSA
w Bialymstoku z 28.04.2021 r., I SA/Bk 140/21).

Organ rentowy argumentowal, ze wnioskodawcy nie przystluguje prawo do spornego $wiadczenia postojowego na
podstawie wniosku z 28.05.2021 r., albowiem wedlug zapisow w (...) na dzien 31.03.2021 r., przewazajacym
rodzajem dzialalnoSci prowadzonej przez wnioskodawce byla dzialalno$¢ oznaczona kodem (...) 70.21.Z (stosunki
miedzyludzkie, public relations i komunikacja. Kod 96.02.Z jest wymieniony wsréd (...), ale nie jako wiodacy.

Tymczasem wnioskodawca podnosil, ze od 2012 roku przewazajacym przedmiotem jego dzialalnosci gospodarczej
byla i nadal jest dzialalno$¢ polegajaca na ustugach fryzjerskich. Wnioskodawca wraz z zona prowadza od wielu lat
sie¢ salonow fryzjerskich dedykowanych dzieciom, o nazwie (...). Salony sa ulokowane w galeriach handlowych kilku
miast, wtym w L. w (...) oraz w Manufakturze. Zatrudniajg 25 os6b na umowe o prace oraz kilkanascie os6b na umowy
zlecenia.

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika jednoznacznie, ze ustugi fryzjerskie stanowig przewazajaca cze$é
dzialalno$ci gospodarczej wnioskodawcy, z ktorej generowane jest 90% dochod6w. Doradztwo gospodarcze przynosi
jedynie 10% dochodu.

Podsumowujac, w ocenie Sadu wnioskodawca wykazal, ze faktycznym przewazajacym przedmiotem wykonywanej
dzialalnoSci jest dzialalno$¢ fryzjerska, dla ktorej przewazajacym kodem (...) jest 96.02.7Z.

W ocenie Sadu z interpretacjg organu rentowego (formalistyczng) nie mozna sie zgodzi¢, albowiem art. 15 zs (2) ust.
8 ustawy (ustanawiajacy wymog legitymowania sie przewazajacym okreSlonym w ustawie kodem (...) ma charakter
jedynie pomocniczy, umozliwiajacy organowi rentowemu rozpatrywanie wnioskéw.

Nalezy przypomnieé, ze Polska Kwalifikacja (...), zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD) - Dz. U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1185.
Rozporzadzenie to zostalo wydane w zwiazku z art. 40 ustawy o statystyce publicznej, zgodnie z ktéorym Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z wlasciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej
opracowuje podstawowe do okre$lenia przebiegu i opisu proceséw gospodarczych i spotecznych standardowe



klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje miedzy nimi oraz ich interpretacje, za$ zostajg wprowadzone na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw.

Ustalone w ten sposob klasyfikacje stosuje sie m.in. w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych
administracji publicznej czy statystyce. Przy czym w ocenie Sadu kod (...) w zadnym wypadku nie przesadza o
faktycznie wykonywanej dzialalno$ci. Wprowadzone w tym trybie standardowe klasyfikacje i nomenklatury stosuje
sie w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzedowych rejestrach i systemach
informacyjnych administracji publicznej. Oznacza to, ze kod (...) ma w istocie charakter jedynie statystyczny i w
zadnym wypadku nie przesadza o faktycznie (realnie) wykonywanej dzialalno$ci. Niewatpliwie zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$éci Gospodarczej i Punkcie (...)
dla Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ winien dokonaé aktualizacji wpisu w ustawowym terminie, nie sposéb
jednak wywodzi¢ z tej normy sankgcji dla przedsiebiorcy majacej objawiaé sie odmowa przyznania pomocy publicznej
zwigzanej z wybuchem epidemii wirusa (...) 2.

Co prawda domniemywa sie, ze dane zawarte w rejestrze sa prawdziwe, ale zgodnie z art. 234 k.p.c. domniemania
ustanowione przez prawo (domniemania prawne) wigza sad; moga by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie
wylacza. Domniemanie zwigzane z rejestrem moze by¢ obalone. Dopuszcza sie zatem przedstawienie dowodow, ktore
wskazuja, ze dane zawarte w rejestrze nie s3 zgodne z rzeczywisto$cia (zob. wyrok WSA z 26.04.2018 r., (...) SA/Wa
(...)). Stwierdzil to zreszta sam organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie.

Odmienna interpretacja doprowadzilaby do wykluczenia podmiotow, ktérym faktycznie przyshuguje prawo do pomocy
w zwigzku z zaistnialg sytuacja epidemiczna. Sam wpis w ewidencji nie przesadza o tym, Ze nie jest dopuszczalne
badanie przedmiotu faktycznej dzialalnoéci. Nadto sporny przepis postuguje sie pojeciem osoby ,prowadzacej na
dzien 31 marca 2021 r. pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza”, co nie jest tozsamym ze stwierdzeniem ,wpisanej”
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Majac na wzgledzie wskazane okoliczno$ci Sad Okregowy, w oparciu o tres¢ art. 477[14] §2 k.p.c., zmienil zaskarzona
decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo do spornego $wiadczenia postojowego.

O kosztach procesu Sad orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku na podstawie art. 98 k.p.c., a wysoko$¢é wynagrodzenia
pelnomocnika wnioskodawcy ustalit zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U.2015.0.1800).

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ peln ZUS wypozyczajac akta rentowe.



