UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 lipca 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. z urzedu zobowiazal K. W. (1)
do zwrotu nienaleznie pobranego dodatkowego Swiadczenia rocznego w kwocie 1043,74 zt wyplaconego w ramach
niezrealizowanego §wiadczenia po zmartej w dniu 10 kwietnia 2021 r. K. W. (2). (decyzja - k. 51 akt ZUS)

K. W. (1) odwolal sie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane. W uzasadnieniu wskazal, ze jego zmarla mama K. W.
(2) nabyla w dniu 31 marca 2021 r. z mocy prawa uprawnienie do dodatkowego §wiadczenia rocznego, wobec czego
nie jest zobowiazany do zwrotu tego $wiadczenia. (odwotanie - k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie podnoszac argumentacje wskazang w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, akcentujac, ze przepisy dotyczace niezrealizowanego $wiadczenia nie maja
zastosowania do dodatkowego rocznego $§wiadczenia pienieznego. (odpowiedz na odwolanie - k. 5-5 verte)

W pi$mie procesowym z 11 pazdziernika 2021 r. (data nadania na poczcie) wnioskodawca poparl odwolanie, a
dodatkowo podnidsl, ze dodatkowe Swiadczenie roczne dla emerytéw i rencistow w 2021 r. zostalo ustalone na
kwote 1022 zl, wywodzac z powyzszego, ze pozwany bezzasadnie zada zwrotu kwoty 1043,74 zl. (pismo procesowe
odwolujacego k. 9, koperta k. 14).

W piSmie procesowym z 8 listopada 2021 r. pozwany organ rentowy podtrzymat dotychczasowe stanowisko w sprawie,
a odnoszac sie do zarzutéw skarzacego odnosnie wysoko$ci zadanej kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia tj.
kwoty 1043,74 zt wyjasénil, ze sklada sie na nig kwota 1022,30 zl tytulem dodatkowego rocznego $wiadczenia i
kwota 21,44 zl, tj. r6znica wynikajaca z koniecznoSci potracenia podatku i odprowadzenia go do wlasciwego Urzedu
Skarbowego. (pismo procesowe ZUS k. 18).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
K. W. (1), urodzony (...), jest synem K. W. (2), urodzonej (...) (okolicznoé¢ niesporna).

K. W. (2) byta uprawniona do renty rodzinnej po zmartym mezu na mocy decyzji organu rentowego z dnia 15 stycznia
1995 r., a takze do dodatku pielegnacyjnego.

K. W. (2) zmarla w dniu 10 kwietnia 2021 r.
(okolicznoéci niesporne, a nadto decyzja - k. 10-11 akt ZUS, odpis skrocony aktu zgonu - k. 41 akt ZUS)

W dniu 15 kwietnia 2021 r. K. W. (1), za poSrednictwem urzedu pocztowego, wyplacono nalezne K. W. (2) za kwiecien
2021 r.: $wiadczenie rentowe, dodatek pielegnacyjny oraz dodatkowe $§wiadczenie roczne, w tacznej kwocie 2775,29
z}. (karta przebiegu sprawy w przypadku zgonu Swiadczeniobiorcy k. 42 akt ZUS, przekaz pocztowy k. 44 akt ZUS)

W dniu 12 lipca 2021 r. K. W. (1) zlozyl do ZUS wniosek o wyplate niezrealizowanych $§wiadczen emerytalno -
rentowych po zmarltej mamie K. W. (2). (wniosek wraz z kopertg - k. 48-49 akt ZUS)

Decyzja z dnia 21 lipca 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych IT Oddziat w L. po rozpatrzeniu powyzszego wniosku
przyznal K. W. (1) niezrealizowane $wiadczenie rentowe po zmarlej K. W. (2) za okres od 1 do 30 kwietnia 2021
r. w kwocie 1798,16 zl brutto, a takze dodatek pielegnacyjny w kwocie 239,66 zl oraz wskazal, ze po potraceniu
kwoty 1731,82 zl zaliczonej na poczet nienaleznie pobranego $§wiadczenia za kwiecien 2021 r. po zmartej K. W. (2)
do wyplaty pozostaje kwota 0,00 zl, dodajac, ze pozostala kwota z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia zostanie
przedstawiona w decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia. (decyzja k. 50 akt ZUS)

Zaskarzong decyzja z 22 lipca 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych IT Oddziatl w L. z urzedu po zmniejszeniu
lacznej kwoty 2775,29 zt nienaleznie pobranego Swiadczenia rentowego za okres od 1 do 30 kwietnia 2021 r.,
dodatku pielegnacyjnego i dodatkowego $wiadczenia rocznego przystugujacych zmarlej K. W. (2), o kwote 1731,82



zl przyslugujaca wnioskodawcy z tytulu niezrealizowanego $wiadczenia po zmarlej mamie, zobowigzat K. W. (1) do
zwrotu nienaleznie pobranego dodatkowego $wiadczenia rocznego w kwocie 1043,74 zt (w tym 1022,30 zl kwoty
dodatkowego rocznego $wiadczenia i kwoty 21,44 zl bedacej réznica wynikajgca z konieczno$ci potracenia podatku
i odprowadzenia go do wlasciwego Urzedu Skarbowego) niepodlegajacego wyplacie w ramach niezrealizowanego
Swiadczenia po zmarlej w dniu 10 kwietnia 2021 r. K. W. (2). (decyzja - k. 51 akt ZUS, notatka w sprawie ujawnienia
nadplaty k. 52 akt ZUS, pismo ZUS k. 18)

Powyzszych ustalenn Sad dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw zgromadzonych w
aktach rentowych, ktore nie byly kwestionowane przez zadna ze stron.

Stan faktyczny byl w istocie miedzy stronami - w zakresie koniecznym dla rozstrzygniecia sprawy - w caloSci bezsporny,
natomiast strony wywodzily z niego odmienne skutki prawne. Kwestia ta nalezy jednak do oceny prawnej, czego Sad
dokona ponizej w ramach rozwazan prawnych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Odwolanie podlega oddaleniu.

Na wstepie nalezy podnie$¢, ze w niniejszym postepowaniu Sad rozpoznal sprawe na posiedzeniu niejawnym na
podstawie art. 148" §1 k.p.c., zgodnie z ktérym Sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym, miedzy innymi
w sytuacji, gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentéw, sad uzna - majac na wzgledzie caloksztah
przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskow dowodowych - ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.
Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym jest niedopuszczalne, jezeli strona w pierwszym pi$mie procesowym
zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy.

W rozpoznawanej sprawie strony nie wnosily o rozpoznanie sprawy na rozprawie, a zlozone dotychczas pisma
procesowe i brak wnioskow dowodowych, po pouczeniu o mozliwosci ich zglaszania dawaly podstawe do przyjecia,
ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow i
rencistow (Dz. U. 2020 r., poz. 321), dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne przystuguje osobom, ktére w dniu 31
marca roku, w ktérym wyplacane jest dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne, maja prawo do:

1) $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1lit. ai b ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1656),

2) $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990
r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, 1535 i 1621),

3) Swiadczen, o ktérych mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517 oraz z 2021 r. poz. 794),

4) Swiadczen, o ktérych mowa w art. pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 586 i 2320),

5) $wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a-c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
(...) Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, (...) Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320),

6) emerytur i rent, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 1. poz. 291, 353, 794 i 1621),



7) rent, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-8 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205 oraz z
2021T. poz. 1621),

8) rent, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z
tytulu wypadkdéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegblnych okoliczno$ciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984),

9) renty socjalnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1300
oraz z 2021 r. poz. 1621),

10) $wiadczenia przedemerytalnego i zasitku przedemerytalnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych ((Dz. U. z 2020 r. poz. 1725 oraz z 2021 . poz. 353),

11) $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienieznym i
uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych (Dz. U. z 2020 r. poz. 684 oraz
7 2021 I. POZ. 794),

12) renty strukturalnej, o ktérej mowa w przepisach w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania "Renty strukturalne" objetego Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na
lata 2007-2013,

13) okresowej emerytury kapitatlowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o0 emeryturach
kapitalowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926),

14) emerytury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.
U. z 2018 1. poz. 1924 oraz z 2021 . poz. 1621),

15) $wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128 oraz z 2021 r. poz. 1621),

16) okresowej emerytury rolniczej, o ktérej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z
2017 r. poz. 38),

17) rodzicielskiego §wiadczenia uzupeliajacego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o
rodzicielskim §wiadczeniu uzupehiajgcym (Dz. U. z 2021 1. poz. 419 i 1621)

W mysél art. 13 ust. 4 powolanej ustawy, w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z wyjatkiem art. 136
tej ustawy.

Zgodnie za$ z art. 136 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t.j. Dz. U. 2021 r., poz. 291 — dalej ustawa emerytalna), w razie Smierci osoby, ktdra zglosila wniosek o
Swiadczenia okreslone ustawa, Swiadczenia nalezne jej do dnia $émierci wyplaca sie malzonkowi, dzieciom, z ktérymi
prowadzila wspolne gospodarstwo domowe, a w razie ich braku - malzonkowi i dzieciom, z ktérymi osoba ta nie
prowadzila wspoblnego gospodarstwa domowego, a w razie ich braku - innym cztonkom rodziny uprawnionym do renty
rodzinnej lub na ktérych utrzymaniu pozostawala ta osoba.

W niniejszej sprawie skarzacy kwestionowal decyzje zobowiazujaca go do zwrotu wyplaconego mu w dniu 15 kwietnia
2021 r. dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego naleznego jego zmarlej w dniu 10 kwietnia 2021 r. mamie —
K. W. (2).



Sad Okregowy uznal, ze dodatkowe roczne $wiadczenie nalezy do kategorii Swiadczen wyplacanych wylacznie
Swiadczeniobiorcom. Oznacza to, ze prawo do jego wyplaty nie przechodzi po $§mierci Swiadczeniobiorcy na cztonkow
rodziny, jak w przypadku emerytur, rent, czy dodatku pielegnacyjnego, do ktérych ma zastosowanie art. 136 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS.

Dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego nie mozna zakwalifikowaé jako $wiadczenia niezrealizowanego,
gdyz ustawa tego nie przewiduje. Ustawa o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym wyklucza bowiem wprost
mozliwo$¢ zastosowania w przypadku spornego §wiadczenia przepisu art. 136 ustawy emerytalnej, a tylko ten przepis
moglby stac sie podstawa wyplaty tzw. 13 emerytury.

Uprawniona K. W. (2) (mama odwolujacego) zmarta w dniu 10 kwietnia 2021 r., zatem prawo do wyplaty dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow wygaslo z chwila jej $mierci.

Kwestia wysokosci zadanej od powoda w zaskarzonej decyzji kwoty 1043,74 z tytulem zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, takze nie budzi zastrzezen Sadu, albowiem - wbrew wywodom skarzacego zawartym w zalaczonym
do akt sprawy za karta 9 piSmie procesowym z dnia 11 pazdziernika 2021 r. (data nadania k. 14) - kwota ta
zostala przez pozwanego prawidlowo ustalona, gdyz zawiera: kwote 1022,30 zt dodatkowego rocznego $wiadczenia
niepodlegajacego wyplacie w ramach niezrealizowanego $wiadczenia oraz kwote 21,44 zt stanowiaca roznice
wynikajaca z koniecznoS$ci potracenia podatku i odprowadzenia go do wtasciwego Urzedu Skarbowego. Obowigzek
zwrotu tych naleznosci spoczywa na odwolujacym, gdyz nie byt on wskazany w decyzji organu rentowego jako osoba
uprawniona do pobierania §wiadczenia.

Oceniajac zasadno$¢ odwolania w tym zakresie Sad Okregowy zwazyl w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 8 ustawy z
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540) platnikiem jest podmiot obowigzany na
podstawie przepiséw prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 34 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z
2000 1. Nr 14, poz. 176 ze zm.; dalej u.p.d.o.f.) - organ rentowy zostal zaliczony do grona platnikéw obowigzanych
w ciagu roku podatkowego do obliczania i pobierania podatku dochodowego lub zaliczki na ten podatek, a takze - w
okreslonych przypadkach - do dokonywania rocznego obliczenia podatku.

Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52¢ oraz dochodbéw, od ktérych na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku. Zroédlami przychodéw sa stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w
tym spoéldzielezy stosunek pracy, czlonkostwo w rolniczej spoldzielni produkeyjnej lub innej spo6ldzielni zajmujacej
sie produkeja rolng, praca nakladcza, emerytura lub renta (art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f.).

Przypomnie¢ wypada, ze zaliczka na podatek dochodowy, ktéra organ emerytalno-rentowy obowiazany jest
odprowadzi¢ od wyplaconych Swiadczen, jest czeScia dochodu emeryta lub rencisty, ktora ubezpieczony nie moze
dowolnie dysponowac, a ktoéra przeznaczona jest wylacznie na pokrycie zobowigzan podatkowych. Taka zaliczka nie
moze by¢ wliczana do dochodu innej osoby, nawet w przypadku, gdyby pobrala ona $wiadczenie przeznaczone dla
emeryta lub rencisty.

Nalezy tez podkresli¢, ze ZUS jako platnik zaliczki na podatek dochodowy od emerytury nie jest organem podatkowym
w rozumieniu art. 13 § 1 Ordynacji podatkowej, a czynnoSci przez niego podejmowane w celu obliczenia i pobrania
nalezno$ci podatkowych od podatnika majg jedynie charakter czynno$ci materialno-rachunkowych. W przypadku,
gdy pobor podatku dochodowego odbywa sie za posrednictwem platnika (organu rentowego), platnik ten odpowiada
calym swym majatkiem za podatek nie pobrany od podatnika lub pobrany w kwocie nizszej od naleznej, chyba ze
nastapilo to z winy podatnika. Platnik odpowiada réwniez za niewplacenie w terminie pobranego podatku. Dodatkowo



niedopeklienie obowiazkéw obliczania i pobrania podatku oraz niewplacenie pobranego podatku przez platnika
zagrozone jest sankcjami wynikajacymi z ustawy karnej skarbowe;j.

Wyjasni¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadow jednolicie przyjmuje sie od wielu lat regule, ktéra w caloSci akceptuje
takze Sad Okregowy, ze co do zasady nienaleznie pobrane Swiadczenie podlega zwrotowi w kwocie brutto (por.
uchwata SN z 26.04.1994 r., I UZP 9/94 oraz wyrok SN z 17.04.2009 r., I UK 333/08). Te teze wywodzi sie z faktu,
ze osoba zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen powinna zwrocié warto§é Swiadczen w granicach
uzyskanych korzysci, a te granice wyznacza kwota brutto. W my$l art. 34 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych, organ rentowy jest obowiazany pobiera¢ zaliczki miesieczne od wyplacanych swiadczen. Pomimo ze
osoba pobierajgca Swiadczenie nie moze swobodnie dysponowac ta czeScia Swiadczenia, to i tak jest to jej korzys$c
i cze$¢ wyplaconego §wiadczenia. Nienaleznie pobrane Swiadczenie podlegajace zwrotowi obejmuje kwote “brutto”,
czyli kwote $wiadczenia faktycznie wyplaconego osobie pobierajacej Swiadczenie, zwiekszona o kwote podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych odprowadzang przez organ rentowy na rzecz organu podatkowego oraz o skltadke na
ubezpieczenie zdrowotne, jezeli zostala potracona. W orzecznictwie podkresla sie ponadto, Ze zwrot na rzecz organu
rentowego nienaleznie pobranego $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego w kwocie brutto powoduje, Ze po stronie
ubezpieczonego powstaje mozliwo$¢ ubiegania sie o zwrot nadplaconego podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
z ktérym to zadaniem ubezpieczony moze wystapi¢ do wlasciwego urzedu skarbowego zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 5
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tak m.in. Sad Apelacyjny w Rzeszowie w wyroku z 30.10.2012
r., III AUa 752/12, L.).

Majac na uwadze przedstawione wyzej rozwazania, Sad Okregowy uznal, ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., Sad Okregowy orzekl, jak w sentencji wyroku.
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