Sygn. akt VIII U 2291/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 lipca 2021 ., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. przyznal D. C. emeryture od
1lipca 2021 r. tj. od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek. W tresci decyzji wskazano, ze do jej obliczenia przyjeto :
kwote skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji w wysokoéci 43 776,51 zt, Srednie dalsze
trwanie zycia tj.198,80 miesiecy. Wyliczona emerytura wyniosla 220,20 zl [43 776,51/198,80]. Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych wskazal, Ze chociaz ustalona emerytura jest nizsza od najnizszej emerytury wynoszacej 1 250,88 zl,
to jednak nie podwyzsza sie jej z uwagi na okoliczno$¢, ze wnioskodawca nie udowodnil okreséw skladkowych i
nieskladkowych w lgcznym wymiarze 25 lat.

/decyzja k.12 — 14 plik I akt ZUS/

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca wskazal, Ze nie zgadza sie z ustaleniami organu rentowego, gdyz
kwota wyliczonej emerytury jest jego zdaniem za niska. D. C. wskazal, ze dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce prowadzil
od lutego 1992 r. i odprowadzal stosowne skladki, co powinno przelozy¢ sie na wysoko$é otrzymywanej emerytury.

/odwolanie k.3/

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k.5 — 5 odwro6t/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Whnioskodawca D. C. urodzit sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 1 lipca 2021 r. D. C. zlozyt wniosek o emeryture, po ktorego rozpatrzeniu organ rentowy wydal zaskarzong
decyzje oraz decyzje (...) z dnia 23 lipca 2021 r. na mocy ktérej odmoéwiono D. C. ustalenia kapitalu poczatkowego ,
poniewaz nie udowodnil on okreséw sktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 r.

/wniosek k.1 — 3 odwrét plik I akt ZUS , decyzja k.12 — 14 plik I akt ZUS , decyzja k.1 plik IT akt ZUS/

Przy wyliczeniu naleznego wnioskodawcy Swiadczenia organ rentowy uwzglednil mu nastepujace okresy:

- od 26 kwietnia 2001 r. do 1 lutego 2003 r. — dzialalno$¢ gospodarcza

- od 4 stycznia 2010 r. do 18 stycznia 2011 r. — zatrudnienie na podstawie umowy o prace w firmie (...).

- od 23 stycznia 2011 r. do 30 listopada 2012 r. - zatrudnienie na podstawie umowy o prace w firmie OS (...) sp. z 0.0.
- od 1 kwietnia 2014 r. do 31 lipca 2015 r. zatrudnienie na podstawie umowy o prace w firmie (...) sp. z 0.0.

- od 1 listopada 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r. — dziatalno$¢ gospodarcza

/okoliczno$é bezsporna/

0Od 1992 . D. C. prowadzi dzialalno$é gospodarcza w formie sp6ki z ograniczona odpowiedzialnoécig ( (...) sp. z 0.0.).
D. C. jest jedynym udzialowcem w spolce oraz prezesem zarzadu spolki.

/wyciag z KRS k.58 — 60 odwrot/



W okresie od 1 lipca 1997 r. do 31 marca 1999 r. D. C. pelnil obowiazki pracownicze dyrektora w ww. spolce. Jego
wynagrodzenie w tym czasie ksztaltowalo sie nastepujaco:

-1997r. — 6 000,00 7}

-1998r. — 12 000,00 z}

-1999 r. — 3 000,00 z}

/$wiadectwo pracy , druk Rp — 7 - dokumentacja k.21/

Zwazywszy na wysoko$¢ osiaganego przez wnioskodawce wynagrodzenia w latach 1997 — 1998, wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru wyniost 17,49 % (wyliczony z 10 lat tj. 1989 - 1998 (podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniosta 213,53 zl). Warto$c¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 11 806,41 zl, po waloryzacji
58 968,23 zl.

/wyliczenia ZUS k.53/

Przy ustalaniu stanu faktycznego Sad Okregowy uznal, iz brak podstaw do kwestionowania dokumentéw z postaci
Swiadectwa pracy i Rp-7 z okresu zatrudnienia w (...) spdlce 0.0. w P. chociaz zrozumiale byly w tym zakresie obiekcje
organu rentowego. Swiadectwo pracy istotnie zawiera skreélenie jednak zapis zaréwno skreslony jak i nadpisany
jest tozsamy 1i jest to data zakonczenia stosunku pracy — 31 marca 1999 roku. Nadto fakt zatrudnienia jeszcze w
1999 roku potwierdza dokument Rp-7, podajac wynagrodzenie osiagniete za 1999 rok. Nadto dla potrzeb wyliczenia
kapitalu poczatkowego nie ma wiekszego znaczenia okres zatrudnienia po 31 grudnia 1998 roku bowiem na te date
jest on obliczany. Dodatkowo podkreci¢ nalezy, iz organ rentowy nie twierdzil, iz skladki za ten okres nie zostaly
odprowadzone a tylko, iz byly one bezimienne. Biorac pod uwage fakt, iz odwolujacy jest cudzoziemcem i napotyka na
olbrzymia bariere jezykowa nalezy uznaé¢ powyzsze fakty za dostatecznie udowodnione a zarzuty organu rentowego
za nadmierny rygoryzm.

Nie moze zdyskredytowaé wspomnianego §wiadectwa pracy brak informacji o okresach niesktadkowych bowiem brak
danych w tym zakresie winien by¢ odczytywany jako brak takich okres6w w ciggu zatrudnienia.

Na podstawie tych dokumentéw organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy przy przyjeciu wynagrodzenia, jakie osiagal on podczas pelnienia obowigzkdow dyrektora w (...) sp. z
0.0. w latach 1997 — 1999.

Natomiast, w ocenie Sadu, nie zasluguja natomiast na uwzglednienie twierdzenia wnioskodawcy, co do koniecznoéci
uwzglednienia przy wyliczaniu naleznego mu $wiadczenia innych okresdw, niz te przyjete przez organ rentowy
do hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Zgromadzony w sprawie material
dowodowy nie potwierdza bowiem faktu podlegania ubezpieczeniom w innych okresach.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolanie zastlugiwalo na cze$ciowe uwzglednienie.

W myél art.26 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tj. Dz.
U. z 2023 1., poz.1251) emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedgcej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
ustalonej w sposob okre$lony w art.25 (podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.24, stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okre$lonego w art.173-175 oraz kwot Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art.40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust.1a i 1b



oraz art.185) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejécia na emeryture danego
ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust.5 i art.183.

Zgodnie art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed dniem wejécia w zycie
ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie
kapital poczatkowy. Kapitat poczatkowy stanowi réwnowarto$¢é kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174
pomnozonej przez wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0s6b w
wieku 62 lat (art. 173 ust. 2).

Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12 (art. 174 ust. 1 ww.
ustawy). Jak stanowi art. 174 ust. 2 powolanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z tre$cia § 21 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011
roku sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) §rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkresli¢, ze Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okreslonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z tresci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Sad przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji zwigzanej z okresami
zatrudnienia wnioskodawcy i podlegania ubezpieczeniom spolecznym, co dalo podstawe do oceny prawidlowosci
zaskarzonej decyzji w Swietle zarzutéw ubezpieczonego.

W ocenie Sadu w $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego brak jest jakichkolwiek podstaw do
uznania, iz wnioskodawca podlegal ubezpieczeniom spolecznym w okresach innych niz przyjete przez ZUS do
wyliczaniu hipotetycznego wyliczenia wysokosci kapitatu poczatkowego. W niniejszej sprawie wprawdzie nie ulegalo
watpliwo$ci, ze wnioskodawca w okresie od 1 lipca 1997 r. do 31 marca 1999 r. pekhil obowigzki pracownicze
dyrektora w (...) sp. z 0.0. oraz osiagal okreslone wynagrodzenie, o tyle nie byto mozliwym przyjecie innych warto$ci
wynagrodzenia, czy tez uznania, ze podlegal on ubezpieczeniom spolecznym w innych okresach.

W tym miejscu podkresli¢c bowiem nalezy, ze z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wynika,
ze przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty dla platnikow skladek, zobowigzanych do oplacania sktadek na
wlasne ubezpieczenia emerytalne i rentowe - nie uwzglednia sie okresu, za ktory nie zostaly oplacone skladki,
mimo podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w tym okresie. Tym samym mozliwo$é
zaliczenia okreséw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej do stazu pracy niezbednego przy ustalaniu prawa do
emerytury uzalezniona jest od wykazania, ze za okresy te zostaly oplacone nalezne skladki na ubezpieczenia spoleczne.
Zasadniczo chodzi o sam fakt oplacania skladek, ktory w ubezpieczeniu wnioskodawcy warunkowal uznanie okresu
jako skladkowego. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze w postepowaniu o §wiadczenie emerytalne obowigzuje zasada,
ze to zainteresowany ma wykazaé okres ubezpieczenia (art. 232 KPC), a w tym przypadku oplacania skladek na



ubezpieczenie spoteczne lub zwolnienie od ich optacania. Prowadzenie dziatalno$ci bez optacania sktadek nie stanowi
bowiem okresu sktadkowego w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym.

W ocenie Sadu, w oparciu o material dowodowy niemozliwym jest ustalenie wynagrodzenia rzeczywiscie osigganego
przez wnioskodawce w sposéb niewatpliwy w zakresie innym, niz przyjal to organ rentowy w hipotetycznym
wyliczeniu.

Nalezy podkreslié, ze wnioskodawca, na ktérym zgodnie z art. 6 k.c. spoczywal ciezar dowodowy, nie udowodnit
swojego roszczenia w tym zakresie. Stosownie bowiem do art. 6 k.c., ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. W postepowaniu sagdowym ubezpieczony moze korzystaé z
wszelkich $srodkéw dowodowych stwierdzajacych wysoko$c¢ zarobkéw lub dochodéw stanowigcych podstawe wymiaru
emerytury lub renty, w szczeg6lnoéci z dowodéw dokumentéw oraz z przestuchania §wiadkéw (zob. wyrok SN z
25.07.1997 r., I UKN 186/97, OSNP 11/1998, poz. 342).

Nie ulega watpliwos$ci, Ze nie jest mozliwe obliczanie wysokoSci emerytury wylacznie na podstawie twierdzen
wnioskodawcy. Twierdzenia te musza by¢ udowodnione. Wskaza¢ nalezy, iz nie jest rzecza sadu zarzadzenie
dochodzen w celu uzupekienia lub wyja$nienia twierdzen stron i wykrycia $rodkow dowodowych pozwalajacych
na ich udowodnienie ani tez Sad nie jest zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajgcych do
wyjaénienia okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowodow
spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia faktow majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie, ktora z faktéw tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Stanowisko
takie zawart Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 grudnia 1996r. sygn. akt I CKU 45/96 (opubl. OSNC z 1997r.,
z.6-7, poz.76). Podobnie, w wyroku z 7 pazdziernika 1998 r., II UKN 244/98, OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662,
Sad Najwyzszy stwierdzil nawet, ze od 1 lipca 1996 r. nastgpito zniesienie zasady odpowiedzialno$ci sadu za wynik
postepowania dowodowego, takze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Podobny poglad zaprezentowal Sad Apelacyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku

z dnia 15 marca 2006 roku, zapadlego w sprawie o sygn. akt III AUa 1096/05, wskazujac, iz ujemne konsekwencje
zwigzane z trudnoSciami w dokumentowaniu wysoko$ci wynagrodzen z lat odleglych nie powinny obcigzaé wylacznie
ubezpieczonych, jednakze nie mozna rowniez odpowiedzialnos$ci za taki stan rzeczy przenosi¢ wylacznie na Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Ustawowym wymogiem jest bowiem wykazanie przez ubezpieczonego konkretnych kwot
otrzymanych przez niego zarobkoéw, jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub
ubezpieczenie spoleczne, przy czym nie moze istnie¢ tu zaden stan niepewnosci co do wysokosci.

Jak juz podniesiono powyzej wnioskodawca nie przedlozyl zadnych miarodajnych dowoddéw potwierdzajacych
wysoko$é osigganych przez niego faktycznie zarobkow w zakresie innym niz przyjal ZUS w hipotetycznym wyliczeniu.
Nie nalezy za$ traci¢ z pola widzenia, iz przepisy prawa ubezpieczen spolecznych sa normami bezwzglednie
obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalanie wynagrodzen w sposob przyblizony lub
prawdopodobny. Ustalenie rzeczywistych zarobkéw jest decydujace o rozmiarze optacanej skladki na ubezpieczenia
spoleczne. Whaéciwie tylko dokumentacja wlasna stanowi w postepowaniu sagdowym precyzyjny dowod na wysoko$¢
wynagrodzenia Swiadczeniobiorcy , czy tez odprowadzonych za niego skladek. Tym samym tylko niewatpliwe dochody
w udowodnionej wysokos$ci, od ktorych odprowadzono skladki, moga by¢ uwzglednione do ustalania wysokoSci
$wiadczen emerytalno-rentowych. Wobec tego brak podstaw do ustalenia innego wymiaru naleznych wnioskodawcy
$wiadczen niz przyjete przez organ rentowy w hipotetycznym wyliczeniu.

Wobec powyzszego Sad, na podstawie art.477'#§2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i przeliczyt od 1 lipca 2021 .
emeryture D. C. w ten sposoéb, iz przyjat do jej ustalenia wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, ustalonego na dzien 1
stycznia 1999 r. w kwocie 11 806,41 zl po waloryzacji w kwocie 58 968,23 zl, obliczonego przy przyjeciu wskaznika
wysokoSci podstawy wymiaru z lat 1989-1998 w wysoko$ci 17,49% , o czym orzekl w punkcie 1 sentencji wyroku oraz na



podstawie art.477'481 k.p.c., wobec braku podstaw do ustalenia wyzszych wartoéci ponad kwoty okreélone w punkcie
1 sentencji wyroku, oddalil odwolanie w pozostalym zakresie, o czym orzekt w punkcie 2 sentencji wyroku.

O kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej wnioskodawcy przez pelnomocnika z urzedu Sad uwzgledniajac
naklad pracy pelnomocnika z urzedu orzekl na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 68) podwyzszajac nalezne koszty o podatek VAT (pkt 2
sentencji wyroku).



