Sygn. akt VIII U 2785/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 wrze$nia 2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Inspektorat w K. stwierdzil, ze (...) sp. z
0.0. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wynosi lacznie 1 057 084,39

zl w tym:

1) z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. w kwocie 703 289,44
z} i odsetek w kwocie 35 918,00 zl;

2) ztytuhlu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. w kwocie 233 035,82
z} i odsetek w kwocie 11 636,00 zl;

3) z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. w kwocie 69 670,13 zt i odsetek w kwocie 3 535,00 zl;

Decyzja zostala wydana na podstawie art.83 ust.1 i art.32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. 2015.121).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz platnik nie dopehil obowigzku wynikajgcego z art.46 ust.1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych w zwiazku z czym Zaklad wydal decyzje okreslajaca wysokosé nalezno$ci. Zaklad
zaznaczyl ,ze niniejsza decyzja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego , bez uprzedniego doreczenia
upomnienia oraz ,ze stanowi podstawe do wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci dtuznika , a takze
podstawe do zabezpieczenia naleznosci z tytulu skladek ustawowym prawem zastawu na wszystkich ruchomosciach
dluznika.

/decyzja k.15 — 16 akt ZUS/

W dniu 11 pazdziernika 2021 r. pelnomocnik platnika sktadek (...) sp. z 0.0. zlozyt odwolanie od ww. decyzji zaskarzajac
ja w calosci. Skarzonej decyzji zarzucono:

- naruszenie zepiséw postepowania, ktére mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia, ti. art. 7 i 77 kpa w zw. z art.123
usus i art. 180 § 1 kpa - poprzez nieprzeprowadzenie wlaéciwego i kompleksowego postepowania wyjasniajacego
w zakresie niezbednym do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz brak wyczerpujacego zebrania i
rozpatrzenia materialu dowodowego wplywajacego w sposdb oczywisty na ustalenie, czy platnik skladek wywiazuje sie
z obowigzkow nalozonych na niego art. 46 ust. 1 usus, co wyrazalo sie nieuwzglednieniem umoéw zawartych pomiedzy
platnikiem skladek, a organem rentowym w zakresie rozlozenia na raty skladek naleznych za badany okres.

- wynikajacy z powyzszego naruszenia przepisoOw postepowania - blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe kwestionowanej decyzii , a polegajacy na stwierdzeniu, ze skarzacy platnik skladek nie wywiazuje sie z
obowigzku nalozonego przepisem art. 46 ust. 1 polegajacego m.in. na rozliczaniu i oplacaniu naleznych sktadek za
kazdy miesiac, podczas gdy z prawidlowo zebranego materiatu dowodowego wynika, Ze platnikowi organ rentowy z
mocy zawartych umoéw rozlozyt na raty nalezne sktadki i przesunal termin ich platnos$ci, a umowy sa wykonywane.

- naruszenie prawa materialnego tj. art. 29 ust.1 ,ust.1a) i 2 usus poprzez ich niezastosowanie, co polegalo na
pominieciu, ze prawidlowo ustalony stan faktyczny sprawy podlega art. 29 ust.1 , ust.1a) i 2 , a zatem, ze w
okolicznoS$ciach niniejszej sprawy platnika oraz organ rentowy obowigzuja umowy o rozlozenie na raty skladek za
badany przez organ okres, a takze poprzez naliczenie odsetek sprzecznie z dyspozycja art. 29 ust. 2 usus.



Z uwagi na powyzsze pelnomocnik ptatnika wnidst o:

- zastosowanie przez organ rentowy art. 477° § 2 kpc zdanie drugie i uchylenie zaskarzonej decyzji oraz umorzenie
postepowania jako bezprzedmiotowego (art.105 § 1 kpa).

- w razie przekazania sprawy do Sadu Okregowego na podstawie art. 477'4 § 2 kpc o zmiane zaskarzonej decyzji oraz
orzeczenie ,ze (...) sp.z0.0.zsiedzibg w K. nie jest dluznikiem Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z tytutu nieoptaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy oraz
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r. wlacznie wraz
z kosztami zastepstwa adwokackiego wg norm przepisanych.

/odwolanie k.3 — 12/

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wnidst o jego oddalenie oraz zasadzenie od (...) sp. z 0.0.
na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych. Organ rentowy
uznat za shuszny jedynie zarzut w zakresie blednego naliczenia odsetek, stad decyzja z dnia 22.11.2021 r, ktéra zmienila
zaskarzona decyzje.

/odpowiedz na odwolanie k.255 — 256/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Platnik skladek (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w K. nie oplacil w pelnej wysokosci
naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od kwietnia 2020 r. do czerwca 2021 r.

/okoliczno$é bezsporna/

(...) sp.zo0.0. co do skladek za okres od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. skladal wnioski o rozlozenie na raty naleznos$ci
z tego tytulu.

/okoliczno$é bezsporna/

Organ rentowy uwzglednil wszystkie wnioski Spélki i zostaly zawarte z organem nastepujace umowy o rozlozenie na
raty naleznoéci:

- umowa z dnia 10 lipca 2020 r. — naleznosci za okres od marca do kwietnia 2020 r. w kwocie 95 679,71 zl.
- umowa nr (...) z dnia 11 wrzeénia 2020 r. - naleznoé¢ za czerwiec 2020 r. w kwocie 77 646,49 zt.

- umowa nr (...) z dnia 11 wrzeénia 2020 r. - nalezno$c za lipiec 2020 r. w kwocie 88 455,02 zl.

- umowa z dnia 18 wrze$nia 2020 r. - nalezno$¢ za sierpien 2020 r. w kwocie 126 098,50 zl.

- umowa z dnia 8 pazdziernika 2020 r. - naleznoSci za maj 2020 r. w kwocie 51 521,33 z}.

- umowa z dnia 9 grudnia 2020 r. — naleznoSci za paZdziernika 2020 r. w kwocie 97 005,42 z}.

- umowa z dnia 10 grudnia 2020 r. — naleznoSci za wrzesien 2020 r. w kwocie 89 096,70 zl.

- umowa nr (...) z dnia 11 lutego 2021 r. — naleznoéci za listopad 2020 r. w kwocie 102 599,26 z}.

- umowa nr (...) z dnia 11 lutego 2021 r. — naleznoéci za grudzieh 2020 r. w kwocie 68 542,34 zl.



- umowa z dnia 25 marca 2021 r. — naleznosci za styczen 2021 r. w kwocie 87 772,58 zl.

- umowa nr (...) z dnia 6 maja 2021 r. — naleznoSci za luty 2021 r. w kwocie 110 825,40 zl.

- umowa nr (...) z dnia 6 maja 2021 r. — naleznoSci za marzec 2021 r. w kwocie 142 772,09 zl.
- umowa z dnia 10 czerwca 2021 r. — naleznoSci za kwiecien 2021 r. w kwocie 102 981,52 z}.
- umowa z dnia 9 lipca 2021 r. — naleznos$ci za maj 2021 r. w kwocie 95 552,22 zl.

- umowa z dnia 13 wrze$nia 2021 r. — naleznoéci za czerwiec 2021 r. w kwocie 77 511,61 z}.

W ramach zawartych uméw dluznik uznal kwote wskazanych naleznosci , a wierzyciel zobowiazal sie do
niewszczynania postepowan egzekucyjnych przez okres obowigzywania umowy w stosunku do naleznosci z tytulu
skladek objetych ta umowa. Strony ustalily, ze rozwigzanie umowy o rozlozenie na raty naleznosci z tytulu skladek
nastepuje w przypadkach okreslonych w umowie. Po rozwigzaniu umowy nalezno$ci z tytulu skladek mialy stac sie
wymagalne wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi na zasadach okreslonych w umowie i podlegaé Sciagnieciu w
trybie przepiso6w o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowe;.

/umowy w aktach sprawy/

Platnik skladek splaca kwoty wynikajace z zawartych uméw w prawidlowej wysokoéci i terminach wynikajacych z
umow.

/okoliczno$é bezsporna/

Zaskarzona decyzja z dnia 7 wrzesnia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w K. stwierdzil, ze (...) sp.
z 0.0. jest dluznikiem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

/decyzja k.15 — 16 akt ZUS/

Decyzja z dnia 22 listopada 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. zmienil zaskarzona decyzje w ten
sposob ,ze okreslil kwote zadluzenia platnika na 1 006 025,10 zt, a kwote odsetek na 29,71 zt. Odsetki zostaly naliczone
zgodnie z wnioskami o uklad ratalny.

/decyzja k.20 — 22 akt ZUS/

Powyzszych ustalen Sad dokonal w oparciu o powolane w sprawie dowody z dokumentéw, ktérych strony nie
kwestionowaly.

Na podstawie art. 235 § 1 pkt 2 k.p.c. Sad pomingl wniosek pelnomocnika platnika o powolanie dowodu z informacji
o aktualnej wysoko$ci zobowigzania z tytulu skladek. W ocenie Sadu nie budzi watpliwosci ,ze platnik splaca
swoje zadluzenie wzgledem ZUS , a okoliczno$é¢ ta jest nieistotna dla rozstrzygniecia sprawy. Nadto Sad bada w
niniejszym postepowaniu stan zadluzenia na dzien wydanej decyzji. Skoro postepowanie sadowe w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych wszczyna sie poprzez wniesienie odwolania od negatywnej decyzji organu rentowego, to
postepowanie to ma na celu zweryfikowanie stanowiska tego organu wyrazonego w decyzji, a wiec ze swej istoty
weryfikacja ta nie powinna uwzglednia¢ stanu istniejacego w dacie pdzniejszej niz data jej wydania. Zakres kognicji
sadu ubezpieczen spolecznych jest zatem $cisle uzalezniony od tego, co bylo przedmiotem rozstrzygniecia organu
rentowego (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 lutego 2020 r. III AUa 1026/19 Lex nr 2956498).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Na wstepie nalezy podnie$¢, ze w niniejszym postepowaniu Sad rozpoznal sprawe na posiedzeniu niejawnym
na podstawie art. 15 zzs(1) ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 2.03.2020 r o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem , przeciwdzialaniem i zwalczaniem C. — 19(...)/Dz.U. 2021 poz. 2095 t.j/, w zwiazku z
brakiem mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia zdalnego (brak Srodkéw technicznych) i brakiem koniecznoSci
przeprowadzenia rozprawy. W rozpoznawanej sprawie strony nie wnosily o rozpoznanie sprawy na rozprawie,
a zlozone dotychczas pisma procesowe i brak wnioskow dowodowych dawaly podstawe do przyjecia, ze
przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne. W przypadku, gdy glosy stron mialyby sie ograniczy¢ tylko do
powtoérzenia argumentacji zawartej w pismach procesowych, to wyznaczanie rozprawy tylko w tym celu nie
wydaje sie uzasadnione./tak wyrok SA w Gdansku z dnia 26.06.2018, III AUa 1815/17/. Sprawa nie miala
charakteru wielowatkowego, wymagajacego wyjasnienia twierdzen stron oraz odniesienia sie do zlozonych wnioskéw
dowodowych. Sprawa w Swietle stanowisk stron i zebranych dokumentéw nie budzila zadnych watpliwosci./por.
wyrok SA w Warszawie z dnia 26.04.2018, VI ACa 1694/17/

W punkcie 1 sentencji wyroku Sad na podstawie art. 355 k.p.c. umorzylt postepowanie w zakresie zmiany zaskarzonej
decyzji decyzja z dnia 22 listopada 2021 r., bowiem wobec zmiany stanowiska organu rentowego , co do wysoko$ci
odsetek okreslonej w tresci zaskarzonej decyzji , a tym samym uwzglednienia stanowiska strony skarzacej , orzekanie
w tym przedmiocie stalo sie zbedne.

Skarzacy nie wniost odwolania od decyzji z dnia 22.11.2021 1.
W pozostalym zakresie odwolanie okazalo niezasadne.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktorej
wniesiono odwolanie (por. postanowienia z dnia 20 stycznia 2010 r., IT UZ 49/09, LEX nr 583831, wyrok z dnia 23
kwietnia 2010 r., II UK 309/09, LEX nr 604210, wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie II UK 360/10, LEX 901610).
Stanowisko to w niniejszej sprawie oznacza konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy platnik sktadek (...) sp. z 0.0. jest
dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy i czy kwoty nalezno$ci wskazane w decyzji sa prawidlowe.

Stosownie do tresci art.46 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2021 r., poz.424) platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy
obliczy¢, potraca¢ z dochodéow ubezpieczonych, rozliczaé oraz oblicza¢ nalezne sktadki na ubezpieczenia za kazdy
miesigc kalendarzowy.

W niniejszej sprawie nie ulega watpliwoéci ,ze platnik skladek (...) spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia z siedzibg
w K. nie oplacil w pelnej wysokosci naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od kwietnia
2020 r. do czerwca 2021 r. Zdaniem platnika organ rentowy nie mial jednak podstaw do wydania decyzji w zakresie
ustalenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek, bowiem zadluzenie to jest splacane stosownie do zawartych przez
platnika uméw z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych.

Zdaniem Sqdu organ rentowy , stosownie do tresci art.83 ust.1 punkt 1 ww. ustawy, mial jednak
prawo wydaé decyzje w zakresie ustalenia wysokosci zaleglosci, ktora w swojej tresci jedynie
okresla naleznosci platnika z tytulu nieoplaconych skladek, po uwzglednieniu dokonanych juz
wplat, zgodnie z unormowaniami zawartymi w ukladzie ratalnym. Organ rentowy, wydajgc
zaskarzonqg decyzje w celu okreslenia zadluzenia do ewentualnego przyszlego ustanowienia
zabezpieczenia naleznosci, nie naruszyl ukladu ratalnego zawartego z platnikiem. Zawarcie
umowy ratalnej nie wyklucza bowiem ustanowienia zabezpieczenia hipotecznego, albo zastawu.
Ustanowienie zabezpieczenia naleznosci nie stanowi réowniez egzekucji roszczenia. Platnik do
czasu uregulowania zobowiqzania pozostaje dtuznikiem wobec organu rentowego. Tak tez jest



tytulowany w umowie ratalnej. Zaleglosé na koncie z tytulu nieoplaconych skladek nadal
wystepuje i moze podlegaé zabezpieczeniu./por. w tym zakresie wyrok SA w Szczecinie z dnia
14.11.2019r,III AUa 152/19, legalis nr 2279164, wyrok SAw Lodzi zdnia 12.03.2013 r, III AUa 953/12,
lex nr 1293646/

Nalezy przypomnieé, ze zawarcie umowy ratalnej nie powoduje zmiany ustawowych terminéw platnosci skladek.
Termin platno$ci nie moze ulec przedluzeniu, bo ten juz minal, wobec czego na raty rozklada sie niesporne, uznane
zadluzenie.

Reasumujgc, nie mozna uznaé, iz zaskarzona decyzja jest bezzasadna, bowiem nie jest kwestionowane ani istnienie

zalegloéci skladkowych, ani ich wysokoéé i Sad na podstawie art.477'481 k.p.c. oddalit odwolanie.

Na marginesie nalezy wskazac, iz cel jakim kierowal sie organ rentowy wydajac zaskarzong decyzje ma charakter tylko
asekuracyjny, bowiem Zaktad dysponuje umowami ratalnymi, ktore platnik wykonuje oraz gwarancja (wynikajaca z
umoéw), iz w przypadku niedochowania warunkéw tego ukladu cala nalezno$é jest natychmiast wymagalna.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.98 k.p.c. , a wysoko$§¢ wynagrodzenia pelnomocnika ustalil zgodnie z
§2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow
prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz.265 ze zm.).



