Sygn. akt VIII U 299/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 5.01.2022 . Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L., stwierdzil, ze I. S. (1) z tytulu wykonywania
umowy zlecenia na rzecz platnika skladek (...) spdtkiz o.0. w L. podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym, tj.
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 11.11.2020 r. do 13.12.2020 . i okreélil miesieczne podstawy wymiaru
skladek z wymienionego tytulu na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy, na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. (decyzja k. 28 akt ZUS)

Odwotlanie od powyzszej decyzji ztozyl platnik, reprezentowany przez adwokata, wnoszac:

1) na podstawie art. 467 §1 k.p.c. o zwrot organowi rentowemu akt sprawy w celu uzupelnienia materiatu sprawy ze
wzgledu na istotne braki w materiale, a ponadto zastosowanie przez organ rentowy blednej podstawy prawnej oraz
faktycznej,

na wypadek nie uwzglednienia w/w wniosku:

2) na podstawie art. 477" §2 k.p.c. o zawiadomienie o toczacym sie postepowaniu ubezpieczonego oraz o mozliwoéci
przystapienia w charakterze zainteresowanej, a takze dopuszczenie dowodu z jej przestuchania na okoliczno$é
zatrudnienia u platnika oraz braku zamiaru stalego pobytu w Polsce, podajac jako adres do doreczen dla 1. S. (1) adres

ul. (...), (..)-(..) P,

3) na podstawie art. 477'4 §2 k.p.c. o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez uznanie, ze ubezpieczona z tytulu
wykonywania umowy zlecenia na rzecz platnika sktadek nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym,

a takze o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Odwolujacy zarzucil, iz pozwany dokonal blednej wykladni art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
polegajacej na wadliwym przyjeciu, ze przepis ten wylacza z obowigzku podlegania ubezpieczeniu spolecznemu
jedynie obywateli panstwa obcych, ktorych pobyt nie ma charakteru stalego i ktorzy sa jednoczesnie zatrudnieni w
obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i misjach miedzynarodowych.

Wniosek o zwrot akt sprawy do organu rentowego odwolujacy uzasadnil tym, ze pozwany nie przeprowadzil
postepowania w zakresie ustalenia czy I. S. (1) przebywala w Polsce z zamiarem stalego pobytu, czy takiego zamiaru
nie posiadala, wskazujac, ze pozwany powinien ustali¢ jak wygladala legalizacja pracy i pobytu cudzoziemca, jak dtugo
przed i po zatrudnieniu przebywal on w Polsce, jak ksztaltowala sie jego sytuacja rodzinna i majgtkowa, poniewaz
dopiero ustalenie tych przestanek mogloby stanowié¢ podstawe do wykazania, ze cudzoziemiec mial zamiar stalego
pobytu - w przeciwnym razie nie podlega on ubezpieczeniom spolecznym w Polsce. Zaznaczyl, Ze sad nie powinien
zastepowac organu rentowego w uzupehlieniu w/w brakéw, poniewaz laczyloby sie to ze znacznymi trudno$ciami,
zagrazajac przewlekloScia postepowania sadowego w tej i innych sprawach. Dodal, ze organ rentowy na etapie
wnoszenia do sadu odwotania moze uznac je w calo$ci za stuszne oraz moze zmieni¢ lub uchyli¢ zaskarzona decyzje.
(odwotanie k. 3 — 5)

W odpowiedzi na odwolanie pozwany, reprezentowany przez radce prawnego, wni6st:
1) o oddalenie odwotlania, podtrzymujac wykladnie art. 5 ust.2 ustawy systemowej,

2) o oddalenie wniosku o zawieszenie postepowania, podnoszac, ze kontrola prawidlowosci zaskarzonej decyzji
bedzie przebiegaé w oparciu o ustalony w toku sadowego postepowania odwolawczego, na podstawie zgromadzonych
dowododw, stan faktyczny, a nie jak we wniosku o interpretacje, w ktorym przyjmuje sie stan faktyczny wynikajacy z
wniosku,



3) o oddalenie wniosku o zwrot akt organowi rentowemu, podnoszac, ze w zaskarzonej decyzji ZUS dokonal
interpretacji przepisow ustawy systemowej do czego jest uprawniony, a platnik skladek w odwolaniu zmierza
jedynie do przymuszenia organu rentowego do dokonania wykladni przepiséw w sposdb zbiezny ze stanowiskiem
odwotujacego,

a takze o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego. (odpowiedz na odwolanie k. 30 — 32)

W pi$mie procesowym z 5.04.2022 r. pelnomocnik platnika o§wiadczyl, Ze ubezpieczona nie postuguje sie jezykiem
polskim w stopniu komunikatywnym. (k. 37)

W pidmie procesowym z 29.06.2022 r. pelnomocnik ZUS, ze wzgledu na podnoszong przez platnika okolicznoéc
nieprzebywania ubezpieczonej na terenie Polski, wnidst o zwrdcenie sie do Strazy Granicznej w L. o udzielenie
informacji o przyjazdach i wyjazdach ubezpieczonej z Polski celem ustalenia miejsca pobytu ubezpieczonej w
Polsce. Na wypadek, gdyby z odpowiedzi Strazy Granicznej wynikalo, ze ubezpieczona nie przebywa w Polsce, albo
braku informacji o miejscu jej pobytu w Polsce, wnidst o ustanowienie dla ubezpieczonej kuratora w trybie art.
69 k.p.c. Jednocze$nie pozwany wnio6st o zobowigzanie platnika do wskazania podstawy prawnej, ktéra umozliwia
ubezpieczonym niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy zlecenia przy jednoczesnym podleganiu
ubezpieczeniu zdrowotnemu. (k. 50)

Postanowieniem z 21.07.2022 r. Sad Okregowy, na podstawie art. 144 k.p.c., ustanowit kuratora dla nieznanej z
miejsca pobytu ubezpieczonej I. S. (1) ostatnio zamieszkalej w miejscowosci P. ul. (...) 95-200. (e-prot. z 21.07.2022
Ir.: 00:01:30)

W dniu 16.08.2022 r. kurator dla nieznanej z miejsca pobytu ubezpieczonej zlozyl sprawozdanie z wykonanych
czynno$ci, w ktorym podal, ze w dniu 13.08.2022 r. pod ostatnim znanym adresem ubezpieczonej pozyskatl informacje
od wlascicielki posesji pod tym adresem - B. L., Ze wynajmuje ona pokoje osobom pochodzacym z Ukrainy, a takze,
ze w ksiazce ewidencji os6b zamieszkujacych pod tym adresem nie ma ubezpieczonej, ktora byé moze figurowala w
rejestrze u innego posrednika. Ponadto kurator uzyskal od mieszkarnica tej posesji - A. Z., informacje, ze nie zna on
ubezpieczonej, ani tez o niej nie slyszal. (k. 59)

Na rozprawie z 6.10.2022 r. pelnomocnik platnika popart odwolanie i wnidst o zwrdcenie sie do Strazy Granicznej
o informacje czy ubezpieczona przebywa na terenie Unii Europejskiej. Pelnomocnik ZUS wnidst o oddalenie
odwolania i o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego, zlozyl pismo procesowe z 6.10.2022 r., w ktérym
podtrzymal dotychczasowa argumentacje, a ponadto wniést o pominiecie wniosku strony odwolujacej o zwrdcenie
sie do Strazy Granicznej, o$wiadczajac, ze ZUS weryfikowal w wewnetrznym systemie informatycznym dane
adresowe ubezpieczonej i adres wskazany przez platnika, na ktéry wystano w toku postepowania wyjasniajacego do
ubezpieczonej korespondencje zawierajaca nieprzettumaczone na jezyk ukrainski pisma ZUS informujace o wszczeciu
i zakonczeniu tego postepowania, podnoszac, ze przepisy k.p.a. nie obliguja organu rentowego do ich tlumaczenia,
poniewaz sprawa toczy sie przed polskim organem administracyjnym. (e-prot. z 6.10.2022 r.: 00:03:57, 00:12:57)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

ZUS 1 Oddzial w L. przeprowadzit u odwolujacego platnika skladek - (...) spétki z o.0. w L., zajmujacego sie
prowadzeniem agencji pracy tymczasowej, postepowanie wyjaéniajace w sprawie obowiazku zgloszenia I. S. (1) —
obywatelki Ukrainy do ubezpieczen spolecznych oraz podstawy wymiaru skladek z tytulu wykonywania na rzecz
platnika skladek umowy zlecenia z 21.12.2020 r. w okresie od 21.12.2020 r. do 9.02.2021 .

W toku w/w postepowania wyjasniajacego ZUS ustalil, ze I. S. (1) zostala przez platnika zgloszona jedynie do
ubezpieczenia zdrowotnego i ze nie miala innego tytulu do ubezpieczen spolecznych w w/w okresie.

ZUS wyslal listem poleconym do I. S. (1) pisemne zawiadomienie z 18.11.2021 r. 0 wszczeciu i zakonczeniu w/w
postepowania na adres zgodny z danymi zawartymi w wewnetrznym systemie informatycznym i wskazany przez



platnika jako adres dla doreczen ubezpieczonej, tj. ul. (...)-200. W/w pismo kierowane do ubezpieczonej wraz
zawartymi w nim pouczeniami o prawach stron w postepowaniu administracyjnym przed organem rentowym, nie
zostalo przez ZUS przetlumaczone na jezyk ukrainski. Przesylka z rzeczong korespondencja po dwukrotnej awizacji
zostala zwr6cona do organu rentowego z adnotacja ,adresata nie zastalem”. ZUS nie weryfikowal w zaden sposéb
aktualno$ci adresu pobytu ubezpieczonej ani przed wyslaniem w/w przesylki, ani po jej zwrocie a przed wydaniem
zaskarzonej decyzji z 5.01.2022 r., ktoéra rowniez wyslal do ubezpieczonej na ten sam adres i ktéra takze po dwukrotnej
awizacji zostala zwrécona do nadawcy z adnotacja ,adresata nie zastatem”.

( okolicznosci niesporne, a takze przyznane przez pelnomocnika ZUS - e-prot. z 6.10.2022
r.: 00:03:57, a nadto: odpis z KRS k. 7-9, umowa zlecenia k. 38-39, pisemne zawiadomienie
ZUS z 18.11.2021 r. 0 wszczeciu i zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego adresowane do
ubezpieczonej k. 18-19 akt ZUS, przesylka z zawiadomieniem z 18.11.2021 r. adresowana do
ubezpieczonej z adnotacjami o dwukrotnej awizagji k. 20 akt ZUS, zaskarzona decyzja adresowana
do ubezpieczonej k. 22-28 akt ZUS, korespondencja adresowana do ubezpieczonej zawierajqca
zaskarzong decyzje k. 30)

I. S. (2) nie przebywa pod adresem ul. (...) w P.. B. L.- wlascicielka posesji mieszczacej sie pod tym adresem,
wynajmuje pokoje osobom pochodzacym z Ukrainy. W ksiazce ewidencji oséb zamieszkujacych pod tym adresem
nie ma informacji o ubezpieczonej. Mieszkaniec tej posesji A. Z. nie zna ubezpieczonej, ani tez nie sltyszal o I. S. (2).
Aktualne miejsce pobytu ubezpieczonej nie jest znane i brak z nig kontaktu.

(okolicznosciniesporne, a nadto sprawozdanie z czynnosci kuratora dla nieznanej z miejsca pobytu
ubezpieczonej k. 59)

Po zlozeniu przez pelnomocnika pozwanego wniosku o ustanowienie kuratora dla nieznanej z miejscu pobytu
ubezpieczonej (k. 50) - przyjmujac, ze jedynie omytkowo wskazano w nim art. 69 k.p.c. zamiast prawidlowo art. 144
k.p.c.- oraz po ustaleniu, Ze organ rentowy wystarczajaco uprawdopodobnil, ze aktualne miejsce pobytu ubezpieczonej
nie jest znane, Sad Okregowy, na podstawie art. 143-144 k.p.c., ustanowit dla nieznanej z miejsca pobytu I. S.
(2) kuratora do zastepowania nieobecnej ubezpieczonej i do jej reprezentowania w n/n sprawie (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 25.11.2019 r. w sprawie III AUa 1093/18).

Z poczynionych przez kuratora czynno$ci wynika, ze adres, na ktéry byla wysylana przez pozwanego w postepowaniu
wyjasniajacym korespondencja do ubezpieczonej, a nastepnie zaskarzona decyzja, byl nieprawidlowy. Pelnomocnik
pozwanego przyznal wprost, ze w toku postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem zaskarzonej decyzji,
organ rentowy nie podjal jakiegokolwiek dzialanie w celu ustalenie wlasciwego adresu ubezpieczone;.

Sad pominal, na podstawie art. 235 [2] §1 pkt 3 k.p.c., wniosek pelnomocnika ZUS o zwrocenie sie do Strazy
Granicznej (e-prot. z 21.07.2022 r.: 00:01:30), a takze wniosek pelnomocnika platnika o zwrécenie sie do Strazy
Granicznej o informacje czy ubezpieczona przebywa na terenie Unii Europejskiej (e-prot. z 6.10.2022 r.:), uznajac je za
nieprzydatne w sprawie, albowiem nawet jesli Straz Graniczna potwierdzilaby, ze ubezpieczona przekroczyla granice
Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym znalazla sie na terenie Unii Europejskiej, to i tak nie przesadza to jeszcze w
zaden sposob, ze ubezpieczona przebywala lub nadal przebywa na terenie Polski -skoro mogla nastepnie pojechaé¢ do
dowolnego innego panstwa Unii Europejskie;j.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje
Decyzja podlega uchyleniu, jako wydana z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 477'% §2' k.p.c., jezeli decyzja nakladajaca na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajagca wymiar tego
zobowigzania lub obnizajaca Swiadczenie, zostala wydana z razacym naruszeniem przepiséw o postepowaniu przed
organem rentowym, sad uchyla te decyzje i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi rentowemu.



Dzieki takiemu unormowaniu sagd moze bada¢ wady wynikajgce z naruszenia nie tylko prawa materialnego, lecz takze
procesowego. Jak wynika z uzasadnienia projektu zmian k.p.c. z 2019 r., niezaleznie od tego, czy wady te dotycza
formy, czy treéci decyzji, ich wspolna cecha jest to, ze naruszaja przepisy o postepowaniu przed organem rentowym w
takim stopniu, ze ich konwalidacja jest niemozliwa. Naprawienie takich decyzji przez sad polega w istocie na wydaniu
ich na nowo, to za$§ wymaga ponownego przeprowadzenia calego postepowania - tyle ze przed sadem. W uzasadnieniu
projektu zmian k.p.c. z 2019 r. podano przyklady wad decyzji, ktore projektodawca okresélil jako razace. Naleza do nich,
w zakresie tresci: brak oznaczenia stron, niewskazanie sposobu obliczenia Swiadczenia lub skladki; sposobu wydania:
wydanie przez osobe nieuprawniong; i postepowania je poprzedzajacego: bez podstawy prawnej lub przedwczeénie -
bez zachowania terminéw lub przestanek wydania (por. J. May, Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w
sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejSciowe. Komentarz do zmian,
WKP 2020).

Sad zwazyl tez, ze wykonywanie w sadowym postepowaniu odwolawczym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych funkcji kontrolnej sprawia, ze jest ono kontynuacja postepowania administracyjnego. Przy czym funkcja

kontrolna, w obecnym stanie prawnym, zmienionym przepisem art. 477'4 § 2! k.p.c., nie ogranicza sie wylacznie do
materialnoprawnej oceny legalnoéci decyzji administracyjne;j.

Wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja objeta jest katalogiem przewidzianym w przepisie art.

477'* § 2" k.p.c., jako nakladajaca obowigzek uiszczenia skladek i ustalajaca podstawe ich wymiaru. Konsekwencja
takiej decyzji, w przypadku jej uprawomocnienia, bedzie obowiazek zaplaty skladek. W przypadku umowy zlecenia
skladki na ubezpieczenie emerytalne finansuja za$ z wlasnych $rodkéw w rownych czeSciach ubezpieczony i platnik
(art. 16 ust. 1 pkt 1, art. 16 ust. 1b ustawy, art. 17 ust. 11 2, art. 38 ust. 2, art. 40 ust. 6, 7a, 7b ustawy z 13.10.1998
o systemie ubezpieczen spolecznych, Dz.U. 2022 poz. 1009) - a skoro tak, to przedmiotowa decyzja rodzi takze
konsekwencje w postaci nalozenia zobowigzania na ubezpieczonego, a wiec mieéci sie w kategorii decyzji, o ktérych

mowa w art. 477'4 § 2' k.p.c. (por. w tym zakresie postanowienie SA w Poznaniu z 15.06.2021 r, III AUz 61/21, L.).

Z powyzszego wynika, ze ubezpieczona niewatpliwie powinna byé strona postepowania dotyczacego wysokosci
podstawy wymiaru skladek na jej ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne. Sprawy, ktore dotycza tego
rodzaju kwestii maja charakter trojpodmiotowy: platnik skladek - ubezpieczony - organ rentowy.

W n/n sprawie organ rentowy prowadzil jedno postepowanie dotyczace platnika skladek i ubezpieczone;j.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 124 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w sprawach o §wiadczenia okreSlone
w ustawie stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych nie zawiera regul dotyczacych wszczecia, sposobu prowadzenia postepowania
administracyjnego oraz ogoélnych zasad dotyczacych tego postepowania, a zatem pozwany obowigzany jest do
stosowania w tym zakresie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 28 k.p.a., strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie.

W myél art. 64 § 4 k.p.a., o wszczeciu postepowania z urzedu nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie. Przepis ten wymaga skutecznego zawiadomienia, umozliwiajacego stronie wziecie czynnego udzialu w
postepowaniu (tak wyrok NSA z 4.02.1994 r., SA/Wr (...), (...) 1995, nr 1, poz. 37).

Pozwany organ rentowy co prawda ma racje, ze zaskarzona decyzja weszla do obrotu prawnego i wywolala skutek
prawny mimo jej wadliwego doreczenia, tj. z pominieciem niekt6rych stron postepowania, lecz jednocze$nie pozwany
zdaje sie zupelnie nie zauwazaé, ze skutki te dotycza wylacznie tej strony, ktdrej decyzje doreczono —a zatem w realiach
badanej sprawy odnosi sie to tylko do platnika skladek, ktory stal sie strong postepowania sagdowego.



Zaskarzona decyzja zostala wydana z razacym naruszeniem przepisOw o postepowaniu przed organem rentowym,
poniewaz ubezpieczona, ktdra obligatoryjnie musi by¢ strona postepowania administracyjnego, w ktérym wydano
decyzje dotyczaca ubezpieczonej - strong tego postepowania nie byla.

Ubezpieczona nie zostala prawidlowo zawiadomiona o wszczeciu postepowania administracyjnego, nie umozliwiono
jej udzialu w tym postepowaniu, a wreszcie nie doreczono jej skutecznie takze spornej decyzji, ktora jej dotyczyla, a
tym samym nie otwarto dla niej drogi odwolawczej od tej decyzji. Skoro ubezpieczona nie byla strona w postepowaniu
administracyjnym, ktoére jej dotyczylo i nie doreczono jej skutecznie decyzji, to tym samym nie moze by¢ ona strong
w postepowaniu sgdowym przed sadem powszechnym, toczacym sie z odwolania platnika skladek od tej decyzji.

Zgodnie z art. 7 kpa, w toku postepowania organy administracji publicznej rowniez z urzedu podejmujg wszelkie
czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 9 kpa, organy administracji publicznej sa obowiazane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okolicznoS$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkoéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjaénien
i wskazdowek.

Nalezy podkreslié, ze obowiazek ten dotyczy takze osoby nie znajacej jezyka polskiego. Mimo, ze z przepisoOw kodeksu
postepowania administracyjnego nie wynika wprost obowiazek doreczenia w toku postepowania administracyjnego
stronie nie znajacej jezyka polskiego thumaczenia na jezyk dla niej zrozumialy stosownych dokumentéw, to jednak
- majac na uwadze art. 9 k.p.a. - stwierdzi¢ nalezy, ze brak pouczenia cudzoziemca w spos6b dla niego zrozumialy
o przystugujacych mu prawach i obowigzkach w toku postepowania administracyjnego oraz treéci decyzji, stanowi
naruszenie art. 9 k.p.a. Organ udzielajacy nalezytej i wyczerpujacej informacji nie moze bowiem pomija¢ faktu, ze
odbiorca udzielanych informacji czy decyzji nie jest w stanie ich zrozumieé (por. wyrok NSAwW. z 17.08.1999r., (...)
SA 89/99, wyrok NSAw W. z7.01.2000 1., (...) SA (...), wyrok WSA we Wroclawiu z 7.10.2013 r., Il SA/Wr 497/13,
wyrok WSA w Gliwicach z 29.06.2016 1., (...) SA/GI (...)).

Odnoszac sie w tym kontekScie do argumentacji pelnomocnika pozwanego zaprezentowanej na rozprawie, Sad
Okregowy pragnie w tym miejscu wskazaé, ze w caloSci podziela poglad Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wyrazony w
postanowieniu z 15.06.2021 r., III AUz 61/21, (LEX nr 3329696), iz analiza polskich przepisow prawnych prowadzi
do wniosku, ze w zasadzie brak ogélnego przepisu wprost méwiacego o prawie cudzoziemca do komunikowania sie w
zrozumialym jezyku, czy tez prawie do bezplatnego thumacza. Przepisy takie znajduja sa w r6znych aktach prawnych,
ktore odnosza sie posrednio lub bezposérednio do cudzoziemcoéw. Tym niemniej z ogolnych zasad wyrazonych w art.
9 k.p.a. czy art. 10 k.p.a., slusznie Sad Apelacyjny w Poznaniu w w/w orzeczeniu wywiod} takie prawo — trafnie
wskazujac, ze skoro obywatel ma prawo do informacji i czynnego udzialu w postepowaniu, to takze komunikat
wysylany przez urzednika do cudzoziemca musi by¢ zrozumialy dla obu stron. Jesli chodzi o inne przepisy prawne
bezposrednio odnoszace sie do "kwestii jezykowej", to warto takze, za Sadem Apelacyjnym w Poznaniu, wskazaé,
ze zgodnie z art. 10 ustawy o cudzoziemcach, urzedy prowadzace okre$lone rodzaje spraw maja obowiazek pouczy¢
cudzoziemca w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu prawach
i ciazacych na nim obowiazkach.

Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, organy administracji publicznej obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udzial w
kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i
materialéw oraz zgloszonych zadan, a wedlug art. 73 § 1 kpa strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 109 § 1 k.p.a. decyzje dorecza sie stronom na piSmie.



Do tego w sadowym postepowaniu odwolawczym, zgodnie z art. 477" 81 k.p.c., uczestnictwo kazdej z tych stron
postepowania administracyjnego, jest co do zasady obligatoryjne.

Tymczasem w $wietle ustalonych okoliczno$ci pozwany organ rentowy nie rozpoczal, ani tez nie zakonczyl skutecznie
postepowania administracyjnego wobec obligatoryjnej strony, jaka jest ubezpieczona I. S. (1), a to z uwagi na brak
skutecznego doreczenia jej, tak pisma informujacego o wszczeciu postepowanie wyjaéniajacego i o jego zakonczeniu,
jak i zaskarzonej przez platnika decyzji, skoro korespondencja zawierajaca w/w pismo i rzeczona decyzje zostaly
wyslane do ubezpieczonej na nieprawidlowy adres.

Kwestie zasad i trybu doreczania pism w postepowaniu administracyjnym uregulowane zostaly w rozdziale 8 dzialu
I Kodeksu Postepowania administracyjnego. Generalna zasadg doreczania pism osobom fizycznym, wynikajaca z
art. 42 k.p.a., jest doreczenie bezposrednio do rak adresata w mieszkaniu lub miejscu pracy (§ 1), a takze w lokalu
organu administracji publicznej (§ 2) badZ w kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie (§ 3). Jest to tzw. doreczenie
wlasciwe. Poza doreczeniem wiladciwym, ustawodawca przewidzial inne formy doreczenia pism, majace charakter
uzupehiajacy, w tym okreSlone w art. 43 k.p.a. doreczenie zastepcze, tj. w przypadku nieobecno$ci adresata, do rak
dorostego domownika, sasiada lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely sie oddania pisma adresatowi. Natomiast
na zasadzie art. 44 § 1 pkt 1 k.p.a., w razie niemozno$ci doreczenia pisma w sposob wskazany w art. 42 i 43 poczta
przechowuje pismo przez okres czternastu dni w swojej placowce pocztowej - w przypadku doreczania pisma przez
poczte. Rébwnoczes$nie, w mysl § 2 omawianego przepisu, zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacjg o
mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu okre§lonym
w § 1, umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata,
jego biura lub innego pomieszczenia, w ktéorym adresat wykonuje swoje czynno$ci zawodowe, badz w widocznym
miejscu przy wejSciu na posesje adresata. W przypadku niepodjecia przesytki w tym terminie, zgodnie z art. 44 §
3, pozostawia sie powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesylki w terminie nie dluzszym niz czternas$cie
dni od daty pierwszego zawiadomienia. Stosownie do art. 44 § 4 k.p.a. doreczenie uwaza sie za dokonane z uplywem
ostatniego dnia okresu, o ktorym mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy. Przepis ten ustanawia tzw.
fikcje prawna doreczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze przytoczone wyzej przepisy wymagaja Scistego przestrzegania z uwagi na ich gwarancyjny
charakter. Dochowanie wszelkich przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, a zwlaszcza tych, ktore
chronia interes strony jest obowigzkiem organu administracji prowadzacego postepowanie; strona nie powinna
ponosi¢ ujemnych konsekwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji (zob. wyrok NSA z 4.02.2008 r.,
(...) 3/08, LEX nr 468732, zgodnie z ktérym: ,,Czynno$¢ doreczenia pisma (w tym takze decyzji administracyjnej)
zostala uregulowana w rozdziale 8 pt.: (...) kodeksu postepowania administracyjnego (art. 39-49 k.p.a.). Normy te
z uwagi na ich ogdélny cel stanowia w istocie gwarancje przestrzegania przez organ administracji publicznej zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Regulacje te maja chronié obywatela przed naduzyciami ze strony administracji.
Zatem nie moga by¢ interpretowane niejako ,,na szkode" obywatela, w sytuacji gdy ten podejmuje wszelkie starania
majace zapewni¢ mu prawo do wniesienia skutecznego odwolania od wydanej decyzji").

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalil sie poglad, ze wszczynajac postepowanie z urzedu organ
administracji publicznej zobowigzany jest ustali¢ adres do doreczen oraz pouczyé strone o obowigzku poinformowania
o zmianie adresu i konsekwencjach prawnych wynikajacych z art. 41 § 2 k.p.a. (por. wyroki NSA z 12.09.2006 r., I
OSK (...), LEX nr 321137; z 17.05.2012 1., (...), LEX nr 1214155). Art. 41 §2 k.p.a. stanowi, ze w razie zaniedbania
obowiagzku okreslonego w §1 doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny. Z brzmienia art.
41 §1 k.p.a. wynika, ze obowiazek zawiadomienia organu administracji publicznej o kazdej zmianie adresu ciazy na
stronie od daty dowiedzenia sie o prowadzonym postepowaniu administracyjnym (por. wyrok NSA z 23.09.2005
r., I OSK 43/05, LEX nr 194724). Natomiast z art. 41 § 2 k.p.a. wynika, ze dla przyjecia fikcji doreczenia poprzez
doreczenie zastepcze, okreslone w art. 43 i 44 k.p.a., konieczne jest, aby strona faktycznie dowiedziala sie o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie i zostala pouczona o skutkach zaniechania powiadomienia o zmianie



adresu. Jezeli pierwsze doreczenie nie zostalo dokonane skutecznie (poprzezjego faktyczne odebranie), przyjecie fikcji
doreczenia nie jest mozliwe (por. wyrok WSA w Gliwicach z 29.10.2014 r., (...) SA/Gl 561/14, LEX nr 1647396).

W realiach badanej sprawy nie mozna zatem wywodzié skuteczno$ci doreczenia ubezpieczonej pisma z 18.11.2021
r. zawiadamiajgcego o wszczeciu i zakoniczeniu postepowania wyjadniajacego oraz zaskarzonej decyzji z 5.01.2022
r., skoro przesylki zawierajace w/w korespondencje kierowane na adres w P. do ubezpieczonej nie zostaly przez nig
podjete.

Wykonane w n/n postepowaniu odwolawczym przez kuratora ustanowionego dla nieznanej z miejsca pobytu
ubezpieczonej czynno$ci wykazaly, ze ubezpieczona pod tym adresem nie mieszka, a takze brak wpisu o ubezpieczonej
w ewidencji mieszkancow posesji pod tym adresem, jak rowniez, ze ubezpieczona nie jest znana wlascicielce tej posesji,
ani jej mieszkancowi.

Pozwany przyznal, ze przed wyslaniem do ubezpieczonej korespondencji w toku postepowania administracyjnego, ani
tez po jej zwrocie jako niepodjetej w terminie dwukrotne awizacji, nie wykonal w ramach prowadzonego postepowania
wyjadniajacego zadnych czynnosci celem zweryfikowania czy byt to wlasciwy adres ubezpieczone;.

Ustalenie w toku n/n postepowania sadowego, ze adres ubezpieczonej, ktéorym dysponuje pozwany nie jest jej
aktualnym miejscem pobytu/zamieszkania, wyklucza zastosowanie tzw. fikcji doreczenia z art. 44 §4 k.p.a.

Jednocze$nie brak podstaw do uznania, ze wskazanie przez platnika tego adresu jako adresu do korespondencji dla
ubezpieczonej, zwalnialo pozwanego z obowigzku zapewnienia rzeczywistej skuteczno$ci doreczenia zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego oraz o decyzji.

Zakonczenie postepowania administracyjnego z naruszeniem przepisow proceduralnych o udziale strony i o
doreczaniu decyzji stanowi podstawe wznowienia tego postepowania (art. 145 k.p.a), jak réwniez postepowania
sadowego — w przypadku rozpoznania sprawy przez sad (art. 401 pkt 2 k.p.c.). Postepowanie sagdowe prowadzone bez
udzialu strony bytoby dotkniete niewaznoécig. Nalezy zaakcentowaé, ze brak prawidlowego doreczenia decyzji stronie
przez organ rentowy z tej przyczyny, ze nie mozna ustali¢ jej adresu, nie uprawnia organu rentowego do ,przerzucenia”
obowigzku ustalenia adresu na sad czy ustanowienia dla strony kuratora dopiero w postepowaniu sgdowym, skoro
od samego poczatku ubezpieczona nie miala mozliwoéci i nie brala udzialu w postepowaniu administracyjnym.
To bowiem juz organ rentowy ma obowiazek zapewni¢ przestrzeganie zasad praworzadnoéci, dziala¢ na podstawie
przepiséw prawa, podejmowa¢é czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stan faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli (art. 6, 7 i nast. k.p.a.).

Reasumujac - Sad uznal, ze brak dokonania prawidlowego doreczenia pism w toku postepowania administracyjnego

ubezpieczonej, w tym tez samej decyzji, stanowi razace naruszenie prawa w rozumieniu art. 477 ‘4 §2 ' k.p.c.
Ubezpieczona nie byla strona postepowania administracyjnego, w zwiazku z tym w obecnym stanie sprawy nie moze
by¢ strona w postepowaniu sadowym, ktore jej dotyczy. Sad nie ma zadnych mozliwosci prawidlowego doreczenia
jej korespondencji, bowiem nie dysponuje prawidlowym adresem ubezpieczonej do doreczen. Przekazanie sprawy
do sadu w takich okoliczno$ciach uniemozliwia prowadzenie postepowania odwolawczego. Ponadto wydajac decyzje
rzutujaca w istotny sposéb na prawa i obowiazki stron postepowania - w tym te o charakterze finansowym, organ
wydajacy tego rodzaju decyzje powinien mie¢ pewno$¢, ze strona nie tylko wiedziala o toczacym sie wobec niej
postepowaniu, ale rowniez, ze zostala prawidlowo i zrozumiale dla niej pouczona o sposobie i o formie dzialania oraz
skutkach zaniechan i dziatan, czego pozwany w badanej sprawie nie dopeknit.

W konsekwencji Sad, na mocy art. 477 4 §2 ' k.p.c., orzekl, jak w sentencji.

Organ rentowy winien zabezpieczy¢ zainteresowanej udzial w postepowaniu administracyjnym a nastepnie doreczy¢
decyzje i zalaczy¢ do akt dowdd tego doreczenia, po uprzednim ustaleniu jej aktualnego miejsca pobytu, ewentualnie
po skorzystaniu z mozliwoSci zapewnienia stronie reprezentacji w trybie art. 34 kpa.



O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. 2015 poz. 1800).

O wynagrodzeniu kuratora ustanowionego dla nieznanej z miejsca pobytu ubezpieczonej Sad orzekl na podstawie §2
oraz §1 ust. 11i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej z 9.03.2018 r. (Dz.U. z 2018
poz. 536) w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci
adwokackie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1800).
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ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uz asadnieniem doreczy¢ peln. ZUS i peln. platnika



