Sygn. akt VIII U 433/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 listopada 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. na podstawie art. 83 ust. 1
oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423. z
po6zn.zm.) okreslil B. W. zadluzenie z tytulu sktadek w wysoko$ci 11 041,44 z1, w tym na:

1) ubezpieczenia spoleczne (zakres nr deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 7 368,48 zl oraz
nalezne odsetki w kwocie 119,00 z}

2) ubezpieczenie zdrowotne (zakres nr deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 3 054,48 z} oraz
nalezne odsetki w kwocie 0,00 zi

3) Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (zakres nr
deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 618,48 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 0,00 z}

Wskazane powyzej odsetki naliczone zostaly na dzien 23-11-2021 .

Jednocze$nie na podstawie art. 23 ust. 1 w/w ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze odsetki beda
naliczane nadal, do dnia zaplaty i wlacznie z tym dniem.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze postepowanie wyjaéniajace przeprowadzone w sprawie wykazalo, ze nie
zostaly przekazane na rachunek Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych wplaty za miesiace, w ktorych - zgodnie z art. 47
ust. 2a-f ustawy - platnik byl zwolniony z obowiazku skladania deklaracji rozliczeniowej i jednoczeénie na koncie
platnika nie stwierdzono nienaleznie optaconych skladek, ktore - zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy - moglyby podlegac
zaliczeniu przez Zaklad z urzedu na poczet zalegltych lub biezacych skladek. ZUS wskazal takze, ze zawiadomil platnika
skladek o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslania wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek, wzywajac
do zlozenia wyjasnieh w sprawie przyczyn nieoplacenia skladek pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia
wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodow.

Do decyzji organ rentowy zalaczyl szczeg6lowe zestawienie nalezno$ci w rozbiciu na poszczegdlne lata i miesigce.
(decyzja — k. 6-6 verte teczka I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 9 wrzeSnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w .. na podstawie art. 154 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz art. 83a ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.) zmienil
decyzje z dnia 23-11-2021 1. nr (...) okreslajaca wysokos$é zadtuzenia z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w cze$ci dotyczacej wysokoSci i okresu
zobowigzania poprzez skreslenie dotychczasowego zapisu: ze platnik posiada zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami
za zwloke w laczna kwote 11 041,44 zl.

1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od 2021-03 do 2021-10
w kwocie: 7 368,48 z1

odsetek za zwloke: 119,00 zi
2) z tytutu:

skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od
2021-03 do 2021-10 w kwocie: 618,48 z}



odsetek za zwloke: 0,00 zt
i wpisanie: ze platnik posiada zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w taczng kwote 7 166,95 z1
1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakresow numeréw deklaracji 01-39 za okres od 2021-03 do 2021-06
w kwocie: 3 684,24 z}

odsetek za zwloke: 119,00 zi
2) z tytutu:

skladek na Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy w ramach zakresoéw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od
2021-03 do 2021-06 w kwocie: 309,24 zi

odsetek za zwtoke: 0,00 zt
W pozostalej czesci decyzja pozostala niezmieniona.

W uzasadnieniu wskazano, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w k. wyslal w dniu 29-06-2021 r.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nr (...) , informujace platnika, ze posiada zadluzenie z tytulu nieoptaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz SolidarnoSciowy natomiast
w dniu 23-11-2021 r. wydat decyzje nr (...), w ktérej okreélil zadluzenie na dzien wystawienia decyzji.

Po zmianie decyzji w zakresie okresu i kwoty zadluzenie wykazane w decyzji nr (...) z dnia 23-11-2021 r. uleglo zmianie.
(decyzja — k. 26-26 verte)

Decyzja z dnia 1 sierpnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.1J. z 2022 r. poz. 1009. zp6zn.zm.)
stwierdzil, ze B. W.

jest dtuznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 9 219,24 zl,
w tym:

1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06
w kwocie: 6 223,08 z1

odsetek za zwloke: 183,00 z}
2) z tytulu:

skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numer6ow deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06
w kwocie: 2290,86 z}

odsetek za zwloke: 0,00 zt

3) z tytulu:



skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06 w kwocie: 522,30 z}

odsetek za zwloke: 0,00 zl.

W uzasadnieniu wskazano, ze organ rentowy zawiadomil platnika skltadek w dniu 24-06-2022 r. 0 wszczeciu z urzedu
i w dniu 21-07-2022 r. 0 zakonczeniu postepowania w sprawie okre§lenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wzywajac jednoczeénie do zlozenia pisemnych wyjaénien w sprawie
przyczyn nieoplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci naleznosci z tytulu
skladek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodéw. Platnik sktadek nie dopelil obowiazku okreslonego w
art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwigzku z tym ZUS dzialajac na podstawie art. 83 ust 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych okreslil wysoko$é zadluzenia z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych.

Do decyzji organ rentowy zalaczyl szczegbdlowe zestawienie nalezno$ci w rozbiciu na poszczegodlne lata i miesiace.
(decyzja — k. 7-7 verte teczka II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolania od decyzji z dnia 23 listopada 2021 roku i z dnia 1 sierpnia 2022 roku wniosta B. W., wnoszac o uchylenie
zaskarzonych decyzji i dopuszczenie dowodu z umowy sprzedazy ogétu praw i obowigzkdow.

(odwolania — k. 3, k. 3-3 verte w aktach o sygn. VIII U 2071/22 zalaczonych do sprawy)

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnidst o ich oddalenie i zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych, podnoszac, ze pomimo powolania sie na umowe, wnioskodawczyni nie zalgczyla jej do
odwolania.

(odpowiedZ na odwolania — k. 5-6, k. 5-5 verte w aktach o sygn. VIII U 2071/22 zalgczonych do sprawy)

Postanowieniem z dnia 2 listopada 2022 roku tutejszy sad na podstawie art. 219 k.p.c. polaczyl sprawe o sygn. akt VIII
U 2071/22 ze sprawg o sygn. akt VIII U 433/22 i obie sprawy rozpoznal }acznie pod numerem sygn. akt VIII U 433/22.

(postanowienie — k. 8 w aktach o sygn. VIII U 2071/22 zalaczonych do sprawy)

Na rozprawie w dniu 15 marca 2023 roku pelnomocnik ZUS wniést o oddalenie odwolan i zasgdzenie kosztéw
zastepstwa procesowego, wskazujac na warto$¢ przedmiotu sporu okre$lona w obu decyzjach.

(stanowisko procesowe — rozprawa z dnia 15 marca 2023 roku e-protokot (...):01:20 — 00:03:34 — plyta CD — k. 74)
Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

B. W., jako wspdlnik-komandytariusz spétki komandytowej - (...) sp. z 0.0. sp.k. zglosila sie jako platnik skladek oraz
do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego od dnia 1 marca 2013 roku. Platnik zlozyl dokumenty rozliczeniowe od
marca 2013 roku do sierpnia 2013 roku, natomiast od wrzesnia 2013 roku dokumenty zostaly utworzone systemowo.
Jednocze$nie B. W. byla zgloszona do obowigzkowych ubezpieczen jako pracownik w okresach od listopada 2005 roku
do 30 kwietnia 2013 roku i od 1 maja 2013 roku. Pracodawcy w zlozonych za B. W. dokumentach rozliczeniowych
wykazali pelen etat za miesigce od marca 2013 roku do listopada 2017 roku oraz od stycznia 2018 roku do listopada
2018 roku. Natomiast w miesigcach grudzien 2017 roku oraz od grudnia 2018 roku do nadal ptatnik wykazal niepelny
etat i podstawy na ubezpieczenia spoleczne nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace.

(okolicznoéci bezsporne, wypis z KRS — k. 18-21 verte)



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadomil w dniu 16.07.2021 r. o wszczeciu z urzedu i w dniu 20.08.2021 1. 0
zakonczeniu postepowania w sprawie okreélenia wysokoSci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na koncie platnika skladek — B. W..

(zawiadomienia — k. 2-3 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 23 listopada 2021 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. na podstawie art. 83 ust. 1
oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423. z
po6zn.zm.) okreslil B. W. zadluzenie z tytulu sktadek w wysoko$ci 11 041,44 z}, w tym na:

1) ubezpieczenia spoleczne (zakres nr deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 7 368,48 zl oraz
nalezne odsetki w kwocie 119,00 z}

2) ubezpieczenie zdrowotne (zakres nr deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 3 054,48 z} oraz
nalezne odsetki w kwocie 0,00 zi

3) Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (zakres nr
deklaracji 01-39) za okres od 2021-03 do 2021-10 w kwocie 618,48 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 0,00 z}

Wskazane powyzej odsetki naliczone zostaly na dzien 23-11-2021 .
(decyzja — k. 6-6 verte teczka I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 9 wrzeSnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w .. na podstawie art. 154 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz art. 83a ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.) zmienil
decyzje z dnia 23-11-2021 1. nr (...) okreslajaca wysokos$é zadtuzenia z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w cze$ci dotyczacej wysokoSci i okresu
zobowigzania poprzez skreslenie dotychczasowego zapisu: ze platnik posiada zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami
za zwloke w laczna kwote 11 041,44 zl.

1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od 2021-03 do 2021-10
w kwocie: 7 368,48 z1

odsetek za zwloke: 119,00 zi
2) z tytutu:

skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od
2021-03 do 2021-10 w kwocie: 618,48 z}

odsetek za zwloke: 0,00 zt
i wpisanie: ze platnik posiada zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w laczng kwote 7 166,95 zt
1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 2021-03 do 2021-06
w kwocie: 3 684,24 z}

odsetek za zwloke: 119,00 zi



2) z tytutu:

skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od
2021-03 do 2021-06 w kwocie: 309,24 zi

odsetek za zwloke: 0,00 zt
W pozostalej czeSci decyzja pozostala niezmieniona.

ZUS wskazal, ze w okresie poczawszy od lipca 2021 roku pracodawca B. W. wykazal podstawe wymiaru skladek w
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, stad w okresie od lipca do pazdziernika 2021 roku B. W. jako (...)
Sp. z 0.0. spotka komandytowa zobowigzana byla jedynie do uiszczenia jedynie skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

(decyzja — k. 26-26 verte)

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadomit w dniu 24.06.2022 r. o wszczeciu z urzedu i w dniu 21.07.2022 1. 0
zakonczeniu postepowania w sprawie okreélenia wysokoSci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na koncie platnika sktadek — B. W..

(zawiadomienia — k. 2, k. 4 teczka II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 1 sierpnia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art.
32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.1J. z 2022 r. poz. 1009. zp6zn.zm.)
stwierdzil, ze B. W.

jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzieh wydania decyzji wynosi lgcznie 9 219,24 zl,
w tym:

1) z tytuhu:

skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numeréow deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06
w kwocie: 6 223,08 z1

odsetek za zwloke: 183,00 z}
2) z tytutu:

skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06
w kwocie: 2290,86 z}

odsetek za zwloke: 0,00 zt

3) z tytutu:

skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
ramach zakreséw numerow deklaracji 01-39 za okres od 2022-01 do 2022-06 w kwocie: 522,30 zl

odsetek za zwloke: 0,00 zl.

(decyzja — k. 7-7 verte teczka II zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)



W toku postepowania wnioskodawczyni przedlozyta jedynie kopie umowy zbycia ogotu praw i obowiazkéw wspolnika
w spdlce komandytowej za kwote 4950 zl opatrzong datg: 30.12.2019 r. poSwiadczona za zgodno$¢ z oryginatem w dniu
26.10.2022 1. przez notariusza, zawartg pomiedzy B. W., a (...) Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa Zarzadu D. K..

(umowa — k. 36-38)

Ze sprawozdania finansowego dotyczacego spolki (...) Sp. z o0.0. sp.k. za 2019 r. i 2020 r. wynika, ze owa spdlka
postanowieniem sadu z dnia 19.02.2018 r. zostala wpisana do KRS pod numerem (...). Wklad wspodlnikdéw wynosit
5.000,00 zL. W 2019 r. i w 2020 r. struktura rzeczowa przychodéw i kosztow spolki przedstawiala sie nastepujaco:

- przychody ze sprzedazy ustug 0,00 z;
- przychody finansowe 0,00 zk;

- koszty dzialalno$ci operacyjnej 0,00 zl;
- koszty finansowe 0,00 zl.
(sprawozdania finansowe — k. 63-70)

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie dowodow z dokumentéw zawartych w aktach sprawy, w
tym aktach organu rentowego i zalaczonych do akt sprawy. Sad pomingl dowodd z zeznan odwolujacej, ktéra mimo
wezwania jej do osobistego stawiennictwa na termin rozprawy w dniu 15 marca 2023 roku pod rygorem pominiecia
dowodu z jej zeznan, nie stawila sie na rozprawie bez usprawiedliwienia. Dlatego tez zlozone przez nig na rozprawie w
dniu 19 pazdziernika 2022 roku informacyjne wyjaénienia jako, iz nie zostaly potwierdzone nie mogly by¢ traktowane
jak dowdd i stanowi¢ podstawy ustalen w sprawie. Co istotne, wnioskodawczyni w trakcie procesu nie negowala
samego wyliczenia wysokosci swojego zadluzenia ustalonego w zaskarzonych decyzjach, a powolywala sie na umowe
zbycia ogélu praw i obowigzkéw wspolnika — komandytariusza w spolce komandytowej (...) Sp. z 0.0. Sp.k. z dnia
30.11.2019 r. Zdaniem sadu przedlozony przez skarzaca dokument stanowil jednak jedynie poswiadczenie tego, ze
okazana przez nig kopia zgadza sie z oryginatem. Sad nie stracil rowniez z pola widzenia, ze wniosek o wyrejestrowanie
z ubezpieczen spolecznych B. W. wspolnika spotki komandytowej z dniem 1 stycznia 2020 roku zostalo ztozone dopiero
w dniu 2 listopada 2022 roku, a zatem juz wiec po wydaniu zaskarzonych decyzji (wyrejestrowanie z ubezpieczen —
k. 39, wniosek o zmiane danych — k. 40-42 verte). W tym samym dniu wniesiono wniosek o zmiane komandytariusza
w spolee (...) Sp. z.0.0. sp.k. Oznacza to, ze na date wydania zaskarzonych decyzji od poczatku zarejestrowania
spotki w KRS-ie ujawniony zostal jeden komandytariusz w osobie odwolujacej oraz jeden komplementariusz —
spotka (...). Na marginesie sad pragnie podkresli¢, ze skarzaca informacyjnie wyjasnila na rozprawie w dniu 19
pazdziernika 2022 roku, ze zbyla swoje udzialy na rzecz (...) Sp. z 0.0. za kwote 4950 zl reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu D. K. i ze platnoé¢ ta nastagpila w gotéwce. Tymczasem sad dostrzegl po przeanalizowaniu sprawozdania
finansowego dotyczacego spoiki (...) Sp. z 0.0. sp.k. za 2019 r. i 2020 r., Ze okoliczno$¢ ta nie znalazla w zaden sposéb
odzwierciedlenia w jej strukturze rzeczowej przychodéw i kosztow. Zaréwno, przychody ze sprzedazy ustug, jak i
przychody finansowe, koszty dzialalno$ci operacyjnej, koszty finansowe sp6tki wynosily 0,00 zl.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni jest nieuzasadnione i jako takie podlega oddaleniu.

Na mocy art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2022.0.1009),
platnik skladek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodow
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Platnik skladek zgodnie z art. 47 ustawy systemowej, przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz optaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, nie p6zniej niz:



2) do 5 dnia nastepnego miesiaca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesiaca — dla platnikow skladek posiadajacych osobowo$¢ prawna;
4) do 20 dnia nastepnego miesiaca — dla pozostalych platnikow skladek.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej
oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczenn na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dluznika, odpowiedzialnosSci oséb trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Natomiast w przypadku nie wywigzania sie przez platnika skladek ze swojego obowiazku, organ rentowy ma prawo
do samodzielnego wydania stosownej decyzji, ustalajacej wysokoéé¢ zaleglych skladek i wezwaé do ich oplacenia, a
nastepnie do Sciggniecia ich w drodze egzekucji.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1-5 w/w ustawy, Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych
w szczegblnoSci: zglaszania do ubezpieczen spolecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania wymiaru skladek i
ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytulu skladek, ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur
Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania naleznos$ci z tytulu tych skladek, ustalania uprawnien do swiadczen z
ubezpieczen spolecznych, wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Od decyzji Zakladu przystuguje odwolanie
do whaéciwego sadu w terminie i wedlug zasad okre$lonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.

Przepis art. 23 ust. 1 systemie ubezpieczen spolecznych wprowadza sankcje za nieterminowe oplacenie skltadek na
ubezpieczenia spoleczne w postaci obowiazku uiszczenia przez platnika — oprocz zaleglych skladek — réwniez odsetek
za zwloke, na zasadach analogicznych jak w przypadku powstania zaleglo$ci podatkowych. Odsetki za zwloke nie sg
Swiadczeniem samodzielnym, oderwanym od zalegloSci skladkowej, lecz maja charakter akcesoryjny w stosunku do
nalezno$ci gléwnej, ktora stanowi zaleglo$¢ sktadkowa. Z tej przyczyny jest oczywiste, ze zobowigzanie do zaplaty
odsetek moze powstac jedynie wowczas, gdy powstala sama zaleglo$¢ skladkowa. Brak zaleglo$ci w oplaceniu skladek
(w caloéci lub w czeéci) przesadza o wygasnieciu zobowiazania z tytulu odsetek za zwloke (w catoéci lub w czeéci).
Obowiazek naliczenia odsetek za zwloke nie jest zalezny ani od okoliczno$ci powstania zalegloci skladkowej, ani od
woli stron stosunku ubezpieczeniowego. Zobowigzanie z tytulu odsetek za zwloke powstaje z mocy prawa, niezaleznie
od tego, czy platnik dysponuje wiedza na temat powstania zalegloSci w oplacaniu skladek. Obowiazek zaplaty odsetek
od nieuiszczonych w terminie skladek na ubezpieczenia spoleczne nie jest uzalezniony od winny ptatnika a obowiazek
ich naliczenia powstaje z mocy prawa. Wykladnie przepisu art. 23 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nalezy
uznac za utrwalong (patrz -SN wyrok z 7 marca 2012 r. IT UK 150/11; SN wyrok z 22 lipca 2008 r. IT UK 353/07 i
tam przywolywane orzecznictwo).

Skladki oraz odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa oplata, zwane dalej nalezno$ciami
z tytulu skladek, nieoplacone w terminie podlegaja Sciagnieciu w trybie przepiso6w o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji lub egzekucji sadowej (art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Odpowiedzialno$¢ wspoélnika spéotki komandytowej ma charakter osobisty, solidarny, ale i subsydiarny. Wynika to z
art. 108 § 4 o0.p., zgodnie z ktérym egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej
osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazala sie w calo$ci
lub w czeéci bezskuteczna, odstapiono od czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéow egzekucyjnych albo
nie przystgpiono do egzekucji administracyjnej w wyniku uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku
mozliwo$ci uzyskania w toku egzekucji administracyjnej kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

Zgodnie z definicja spdlki komandytowej zawartej w art. 102 k.s.h. jest nig spbélka osobowa majaca na celu
prowadzenie przedsiebiorstwa pod wlasna firma, w ktorej wobec wierzycieli za zobowigzania spotki co najmniej



jeden wspolnik odpowiada bez ograniczenia (komplementariusz), a odpowiedzialno$é co najmniej jednego wspo6lnika
(komandytariusza) jest ograniczona. Odpowiedzialno$¢ komandytariusza jest ograniczona do wysoko$ci sumy
komandytowej. Jest on jednak zwolniony od odpowiedzialno$ci w granicach warto$ci wkladu wniesionego do spoiki.
W przypadku zwrotu wkladu w caloSci albo w czeéci odpowiedzialnoé¢ zostaje przywrdcona w wysokosci rownej
wartoSci dokonanego zwrotu (art. 1111112 § 11 2 k.s.h.).

Dla rozstrzygniecia spornej kwestii zasadnicze znaczenie ma jednak fakt, ze za osobe prowadzaca pozarolniczg
dzialalno$¢ uwaza sie m.in.: osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow lub innych przepiséw szczegdlnych oraz wspoélnika jednoosobowej
spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia oraz wspoélnikow spolki jawnej, komandytowej lub partnerskie;.

Pojecie "prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej" nie zostalo zdefiniowane w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowe;j.
Tre$¢ normatywna powolanego przepisu uzupekia art. 8 ust. 6 tej ustawy, w ktérym okre$lono podmioty i wymieniono
warunki, na ktérych podmioty te podlegaja ubezpieczeniom spolecznym. Sa to:

1) osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepisow szczegdlnych, z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste;
3) osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisoOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne,

b) z ktérej przychody sa przychodami z dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym
od os6b fizycznych;

4) wspolnika jednoosobowej sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoScia oraz wspdlnikow spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej;

4a) akcjonariusza prostej spolki akcyjnej wnoszacego do spétki wklad, ktérego przedmiotem jest $wiadczenie pracy
lub ushug;

4b) komplementariusza w spolce komandytowo-akeyjnej;

5) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespoOl, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 oraz
7 2022 1. poz. 655).

Odnosnie do samej pozarolniczej dzialalnoSci jako - wspolnego dla wszystkich podmiotéw wymienionych w art. 8 ust.
6 ustawy systemowej - tytulu podlegania ubezpieczeniom spotecznych trzeba zauwazy¢, ze legalna definicja pojecia
dzialalnosSci gospodarczej zostala zawarta w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dzialalnoSci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z pdzn. zm.). Pod pojeciem dzialalno$ci gospodarczej rozumiano zarobkowa
dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dzialalno$¢ zawodowa wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. W obecnym stanie prawnym
definicje dzialalno$ci gospodarczej zawiera art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem, dzialalnoScig gospodarczg jest zorganizowana
dzialalno$é zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. W obu definicjach nacisk polozony jest
na zorganizowany i zarobkowy charakter, ciaglosé i profesjonalizm. Z powyzszego wynika, ze ustawa systemowa
nawigzuje do definicji dzialalno$ci gospodarczej tylko w art. 8 ust. 6 pkt 1, a w pozostalych punktach tego przepisu
odnosi sie do os6b prowadzacych dzialalno$é w réznych formach organizacyjno-prawnych, z ktérych nie wszystkie
wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza sensu stricto.



W $wietle powolanych przepiséw obowiazek ubezpieczenia wspoélnika jednoosobowej spdlki z 0.0. powiazany jest
jedynie z posiadaniem przez niego takiego statusu prawnego, a nie z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.
Potwierdzeniem powyzszego pogladu beda argumenty szeroko przedstawione w uzasadnieniu uchwaly siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2006 r. (I UZP 4/05, OSNP z 2006 r. nr 19-20, poz. 304) dotyczacej
wspolnikow spotek osobowych, ktérzy rowniez sg objeci obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego na mocy art. 8
ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Taki poglad znajduje takze potwierdzenie w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 2018 r. III AUa 1880/17, w ktérym stwierdzono, ze podstawe do
podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej okreslonej
w art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych stanowi samo posiadanie statusu wspolnika jednoosobowej spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia.
Nie ma przy tym znaczenia, czy spo6lka faktycznie prowadzi dzialalno$¢. Rowniez Sad Apelacyjny w Bialymstoku w
wyroku z dnia 26 kwietnia 2018 r. III AUa 562/17 stwierdzil, ze obowiazek ubezpieczenia spolecznego wspdlnika
jednoosobowej spo6lki z ograniczong odpowiedzialno$cia powiazany jest jedynie z posiadaniem przez niego takiego
statusu, a nie z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej. Tak wiec aby powstal obowigzek ubezpieczenia wspoélnika
jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig wystarczy sam fakt posiadania takiego statusu , nie jest
natomiast niezbedne prowadzenie przez wspolnika dziatalnosci gospodarczej.

Podobnie jest w przypadku wspdlnika spotki komandytowej. W wyroku z dnia 7 grudnia 2012 r. Sad Najwyzszy
wyjaénil, ze wspoélnik istniejacej spotki komandytowej przez przystgpienie do niej rozpoczyna prowadzenie
dzialalnoSci pozarolniczej podlegajacej ubezpieczeniom spolecznym na podstawie art. 8 ust. 6 pkt 4 z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, a obowiazek ubezpieczenia spolecznego wynika wylacznie
z cztonkostwa w spolce prawa handlowego.

W przedmiotowej sprawie okoliczno$cia sporna byla prawidlowosé¢ decyzji ZUS z dnia 23 listopada 2021 roku
zmienionej decyzja z dnia 9 wrzesnia 2022 roku oraz z dnia 1 sierpnia 2022 roku w przedmiocie okreslenia B. W.
jako wspolnika spotki komandytowej (komandytariusza) zadluzenia z tytulu skladek na: ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od 2021-03 do 2021-10 oraz za okres 2022-01 do 2022-06.

Odwolujaca podnosita w odwolaniu oraz w toku postepowania, ze nie jest wspdlnikiem w spdlce (...) Sp. z o.o.
Sp.k. i powolywala sie w tym zakresie na kopie umowy zbycia ogétu praw i obowiazkéw wspolnika w spdlce
komandytowej opatrzona rzekomo data: 30.12.2019 r. i poSwiadczona za zgodno$¢ z oryginalem w dniu 26.10.2022
r. przez notariusza, zawarta pomiedzy nia, a (...) Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa Zarzadu D. K.. Zdaniem
jednak sadu powyzszy dokument w zadnym stopniu nie potwierdzil okolicznoéci przeniesienia przez ubezpieczong
ogoblu praw i obowiazkow jako wspdlnika w spotce komandytowej na (...) Sp. z 0.0. reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu D. K., ani tym bardziej utraty przez skarzaca statusu (...) spoiki (...), albowiem jak zaakcentowano w ocenie
materialu dowodowego przedlozony przez skarzaca dokument stanowil jedynie poswiadczenie tego, ze okazana i
zalaczona do akt sprawy przez nia kopia umowy zgadza sie z oryginalem. Za date pewna jej sporzadzenia nalezalo
uznaé — 26 pazdziernika 2022 roku, tj. date po§wiadczenia jej przez notariusza. Bez wplywu na wynik postepowania
pozostawalo zatem to, ze na kopii umowy zbycia ogétu praw i obowiazkéw wspolnika w spdlce komandytowej znajduje
sie data: 30.12.2019 r. Z tytulu wiec posiadania statusu wspolnika spotka komandytowej istniata podstawa do objecia
odwolujacej obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym.

Na gruncie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w doktrynie prezentowany jest zatem poglad,
iz ubezpieczeniom spolecznym obowiazkowo podlega kazdy bedacy osoba fizyczna wspolnik spotki komandytowe;j
zawiazanej w celu wykonywania pozarolniczej dzialalno$ci i prowadzacej taka dziatalno$é (zob. komentarz do ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych pod red. Beaty Gudowskiej i Jolanty Strusinskiej — Zukowskiej, wyd. CH Beck,
Warszawa 2011, str. 226).

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, to jest w wyroku z dnia
13 wrzeénia 2010 roku (sygn. akt IT UK 82/10, OSNP 2012/1-2/21). W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzono,



ze dla potrzeb podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym wspolnik spotki komandytowej uwazany
jest za osobe prowadzaca dzialalno§é pozarolnicza. Pozostawanie wspolnikiem takiej spo6lki stanowi prowadzenie
pozarolniczej dziatalnoéci, a zatem obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlega kazdy bedacy osoba fizyczna
wspolnik sp6tki komandytowej zawigzanej w celu prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarczej i prowadzacej taka
dzialalno$é. Innymi stowy wykonywanie pozarolniczej dzialalnoSci w rozumieniu przepisow regulujacych obowiazek
ubezpieczenia spolecznego to nic innego jak posiadanie statusu wspoélnika spdlki komandytowej prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza. Podleganie przez wspdlnika takiej spolki obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym w
okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci pozarolniczej do dnia zaprzestania jej wykonywania nalezy
wiec odnosi¢ do okresu posiadania statusu wspolnika w spolce prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od
rzeczywistego uczestnictwa w dzialalno$ci tej spolki oraz faktycznego wlgczania sie w prowadzenie jej spraw.

Prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci miedzy innymi poprzez pozostawanie wspoélnikiem spoélki komandytowej
wywoluje skutek w postaci podlegania ubezpieczeniom spolecznym, niezaleznie od woli wspélnikow i uksztaltowania
przez nich stosunkéw wewnetrznych spotki.

W ocenie sagdu nie ulega watpliwos$ci, ze powyzsze okoliczno$ci, w tym zaprezentowany powyzej poglad Sadu
Najwyzszego mozna odnie$¢ do obowigzku oplacenia skladek, ktéra to powinnosé jest pochodna zaistnienia tytulu
podlegania ubezpieczeniu.

W ocenie sadu w toku postepowania odwolujaca nie przedstawila zadnych dowodéw potwierdzajacych
nieprawidlowo$¢ obcigzenia jej obowigzkiem skladkowym.

Zgodnie z art. 6 k.c. to na odwotujgcej spoczywal ciezar dowodowy w niniejszej sprawie. Oparcie polskiej procedury
cywilnej na zasadzie kontradyktoryjnosci jedynie w wyjatkowych przypadkach dozwala Sadowi na podjecie czynnosci
majacych na celu pobudzenie inicjatywy stron, a zasada w tym zakresie jest samodzielne dazenie uczestnikéw
postepowania do wykazania prawdziwos$ci podnoszonych twierdzen. Jezeli twierdzenie istotne dla rozstrzygniecia
nie zostanie udowodnione, to o merytorycznym rozstrzygnieciu sprawy decyduje rozklad ciezaru dowodu. Zatem
strona, na ktorej spoczywa ciezar dowodu, ponosi ryzyko ujemnych skutkéw niedopelienia swoich obowigzkow
w tym zakresie. Sad Okregowy uznal rowniez, zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 17 grudnia 1996 roku, iz nie jest zarébwno zobowiazany, jak i uprawniony do przeprowadzenia dochodzenia
w celu uzupelienia lub wyjaénienia twierdzen stron i wykrycia Srodkow dowodowych pozwalajacych na ich
udowodnienie ani tez do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyjaénienia okolicznosci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowod6w spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na
stronie, ktéra z faktow tych wywodzi skutki prawne (patrz wyrok SN z dnia 17 grudnia 1996 roku, I CKU 45/96, OSNC
1997/6-7/76). Tymczasem odwolujaca nie wykazala w niniejszym postepowaniu za pomoca dostepnych Srodkow
dowodowych, ze nie jest zobowigzana do splaty naleznos$ci wynikajacych z zaskarzonych decyzji.

Jak wyja$niono w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne wynikaja
ze zobowigzania powstajacego z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym przepisy prawa ubezpieczen spolecznych
lacza powstanie takiego zobowigzania. Obowiazek obliczenia i oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne powstaje
zatem z mocy samego prawa za kazdy okres ubezpieczenia (miesigc kalendarzowy), a ewentualna decyzja organu
ubezpieczen spolecznych ustalajaca wysoko$é zobowigzania skladkowego lub zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych w
terminie zobowiazan skladkowych (oraz wysokosci odsetek) ma charakter wylacznie deklaratoryjny. Oznacza to
w szczegblnoSci, ze zaleglo$ci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne powstaja kazdorazowo w datach
zaktualizowania sie obowigzku obliczenia i oplacenia skladki na ubezpieczenie spoleczne w terminach okre$lonych
w przepisach prawa ubezpieczen spolecznych. Inaczej rzecz ujmujac, nieoptacona w ustawowo okreslonym terminie
skladka na ubezpieczenie spoleczne powoduje powstanie od tej daty zaleglosci skladkowej z mocy samego prawa
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2006 roku, I UK 126/06; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
2008 roku, I UK 187/07; uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 13 maja 2009 roku, I
UZP 4/09).



Zaskarzone decyzje odpowiadaja zatem obecnie obowiazujacym przepisom prawa. Z cytowanych przepiséw ustawy
systemowej wynika, ze wnioskodawczyni ma obowiazek odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne ,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych okre§lonych w decyzjach.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'# §1 k.p.c., oddalil odwolania.

W przedmiocie kosztow procesu, Sad obciazyl wnioskodawczynie obowiazkiem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego poniesionych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ktérych wysokosé ustalil na kwoty po 1.800 zl
od kazdego odwolania, stosownie do treéci § 2 ust 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie oplat za
czynnoéci radeéw prawnych z 22 pazdziernika 2015 roku (tekst jednolity Dz.U. z 2018 roku, poz. 265).



