UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 stycznia 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ustalil
kapital poczatkowy M. G. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 1412,94 zl.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1987 r. do 31 grudnia 1996 .

Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 115,73%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1412,94 zt ZUS ustalil w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokos$ci podstawy wymiaru wynoszacego 115,73 % przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreslona w w/w ustawie
o emeryturach i rentach z FUS (115,73% x 1 220,89 zl = 1412,94 z}).

Organ rentowy przyjal lacznie 13 lat, 6 miesiecy, 25 dni, tj. 162 miesiace okres6w skladkowych oraz 5 lat, 0 miesiecy,
5 dni, tj. 60 miesiecy okres6w nieskladkowych, przy czym wskazal, ze okresy nieskladkowe podlegaja ograniczeniu do
1/3 uwzglednionych okreséw sktadkowych i wynosza 4 lata, 6 miesiecy, 9 dni, tj. 54 miesiace.

W zwiazku z tym wysokos§é¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zt.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego wyniost 58,21%.

Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 96 775,36
zlotych.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego Zaklad nie uwzglednil okreséw: od 1 marca 1994 roku do 30 wrzeénia
1994 roku ze wzgledu na brak za§wiadczenia potwierdzajacego okres zatrudnienia.

(decyzja — k. 35-36 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
M. G. odwolal sie od powyzszej decyzji, zaskarzajac ja w caloSci i zarzucajac jej niezgodno$¢ ze stanem faktycznym tj.:

1. nieuwzglednienie do ustalenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego okresu jego pracy w (...) w T. w okresie od 1 marca
1994 roku do 30 wrzeénia 1994 roku, podczas gdy w tym okresie wykonywal zawdd adwokata nie na podstawie umowy
o prace, a na podstawie uchwaly (...) w C.;

2. nieodniesienie sie przez ZUS do wyciagu z protokotu posiedzenia (...) z dnia 17 grudnia 1993 r., a skupienie sie tylko
na braku za§wiadczenia potwierdzajacego okres jego zatrudnienia od 1 marca 1994 roku do 30 wrze$nia 1994 roku;

3. wskazanie, ze wpis w legitymacji ubezpieczeniowej potwierdza jedynie date rozpoczecia pracy, a nie ma daty ustania
zatrudnienia, podczas gdy wpis w owej legitymacji potwierdza takze rozpoczecie dziatalno$ci indywidualnej w formie
Kancelarii Adwokackiej, co bezspornie $wiadczy o ustaniu wykonywania zawodu adwokata w zespole adwokackim w
dniu 30 wrze$nia 1994 roku;

4. pominiecie przy obliczaniu wskaZznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego lat: 1985, 1986
bedacymi okresami skladkowymi, gdzie od 1 pazdziernika 1985 roku skarzacy rozpoczal prace w charakterze aplikanta



p6zniej wystawionego przez Prokurature Okregowa w Sieradzu, okresu stanowigcego ciagto$¢ po ukonczeniu studiow
w 1884 r., rozpoczeciu stuzby wojskowej w 1984r. i zakonczeniu jej w 1985 r. przed rozpoczeciem aplikacji.

W konkluzji skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji i uwzglednienie przy ustalaniu warto$ci kapitatu
poczatkowego okresu pracy od 1 marca 1994 roku do 30 wrze$nia 1994 roku, jak réwniez przyjecie do obliczenia
wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego lat kalendarzowych: 1985 1 1986.

(odwolanie — k. 3-6)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniést o jego oddalenie podtrzymujac argumentacje wskazang w
zaskarzonej decyzji ZUS. (odpowiedz na odwolanie — k. 15-15 verte)

Na rozprawie w dniu 20 pazdziernika 2022 roku wnioskodawca podtrzymal dotychczasowe stanowisko w sprawie
i poparl odwolanie, oSwiadczajac ze nie kwestionuje hipotetycznych wyliczen dokonanych przez ZUS. Z kolei
pelnomocnik ZUS wnib6st o oddalenie odwotania. (koficowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 20 pazdziernika 2022
roku e-protokot (...):00:45-00:04:33 1 00:04:50-00:04:52 — plyta CD — k. 58)

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:
M. G. urodzil sie w dniu (...). (okoliczno$¢ bezsporna)

W okresie od dnia 1 marca 1994 roku do dnia 30 wrze$nia 1994 roku wykonywal zawéd adwokata w Zespole
Adwokackim w T.. (zaswiadczenie w kopercie — k. 55)

W dniu 24 sierpnia 2020 roku wnioskodawca zlozyt do ZUS wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego. (wniosek —
k. 1-2 zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenie
ubezpieczonego w nastepujacej wysokosci:

- za rok 1987 — 197 726,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 350 208,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 56,46%;

- za rok 1988 — 660 201,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 637 080,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 103,63%;

- za rok 1989 — 4 975 120,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 2 481 096,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 200,52%;

- za rok 1990 — 14 041 100,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 113,64 %;

- za rok 1991 — 42 078 120,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 198,11%;

- za rok 1992 — 76 903 900,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 218,35%;



- za rok 1993 — 58 255 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skltadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 121,52%;

- za rok 1994 — 21 158 400,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63 936 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 33,09%;

- za rok 1995 — 4 637,20 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 8 431,44 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 55,00%;

- za rok 1996 — 5 967,52 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 10 476,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 56,96%.

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost
115,73 %.

(obliczenie wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego- k. 37 zalaczonych do sprawy akt organu
rentowego)

Uwzgledniajac fakt zatrudnienia i pominietg przez organ rentowy karte wynagrodzen wnioskodawcy za okres od
marca 1994 r. do wrzeSnia 1994 r. staz pracy ubezpieczonego ulegl zwiekszeniu do 14 lat, 1 miesigca i 25 dni
okresow skladkowych (poprzednio 13 lat, 6 miesiecy i 25 dni), za$ wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego wyniodst 124,31% (dotychczasowy 115,73 %). Wysokos¢ kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu zmian
wynosilaby 104.874,43 z} (dotychczas 96.775,36 z}).

(karta wynagrodzen w kopercie — k. 37, pismo- hipotetyczne wyliczenie ZUS wraz z wyliczeniem — k. 49-53)

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS.

Sad oparl sie w szczegblno$ci na znajdujgcym sie w aktach sprawy dokumencie w postaci karty wynagrodzen za okres
wykonywania przez skarzacego zawodu adwokata w Zespole Adwokackim w T. tj. od marca do wrzesnia 1994 r.

Dokonujac ustalen faktycznych Sad opart sie takze na hipotetycznym wyliczeniu wykonanym przez ZUS, ktoére nie
bylo kwestionowane przez wnioskodawce.

Sad nie dopatrzyl sie zadnych okolicznoéci pozwalajacych na jego zdyskredytowanie. Owo wyliczenie jest zgodne
catkowicie z dokumentacjg zrédlowa w postaci wskazanej karty zatrudnienia, a takze odpowiada tresci przepisow
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. Przedmiotowy
dokument zrédlowy nie budzit zadnych zastrzezen Sadu jak i stron postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastluguje na uwzglednienie.

W myél art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekt jedn. Dz.U. z 2022r., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktoérzy
przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za kt6érych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy.



Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla 0oséb w wieku 62 lat (ust.2).

Warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie cytowanej ustawy (ust.3).

Stosownie do tresci art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w Zycie ustawy:
1) okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust.
2. (ust. 2)

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 3).

Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy emerytalnej, okresami sktadkowymi s3 nastepujace okresy:
1) ubezpieczenia;

2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokoSci okre§lonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, w przepisach wymienionych w art. 195 pkt 1-4 i 8, w przepisach o adwokaturze, w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w przepisach o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z treécia § 21 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2011
roku sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja § 21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $§wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko§¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogta by¢ wskazanaiw
inny sposob, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodow
posrednich, nie wylaczajac zeznan $wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysokosé wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97,
Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 roku - ITII AUTr 177/95, 0SA 1996/10/32,
czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III AUr 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenn emerytalno-rentowych moze byé¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie
przypuszczen czy tez uérednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposoéb niewatpliwy, wobec
ktoérego nie istnieje watpliwo$¢, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawg do ustalenia wspodtezynnika wysokoSci
podstawy wymiaru.



Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposdb przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowat sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego
(ostatecznie w oparciu o wiarygodne i precyzyjne zeznania $wiadkéw). W takim wypadku uwzgledni¢ mozna skladniki
wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, state i w okreslonej wysokosci (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., ITI AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb
ustalenia wysoko$ci §wiadczenn emerytalno-rentowych, wynika¢ musi z nie budzacych zadnych watpliwo$ci, spdjnych
i precyzyjnych dowodoéw. (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, z dnia 3 grudnia 2015 r. .III AUa 1088/15 LEX
nr 1960794).

Nie ulega watpliwo$ci sgdu, ze wnioskodawca w okresie od dnia 1 marca 1994 roku do dnia 30 wrzeénia 1994 roku
wykonywal zaw6d adwokata w Zespole Adwokackim w T..

W ocenie Sadu Okregowego zachowany dokument, w szczeg6lno$ci karta wynagrodzen dotyczaca spornego okresu
pracy, zawierajaca informacje o rzeczywiécie wyplaconym wnioskodawcy wynagrodzeniu winna zosta¢ uwzgledniona
przy ustalaniu wartoéci kapitalu poczatkowego.

Wobec powyzszego organ rentowy dokonal stosownego hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy z uwzglednieniem przedlozonej karty wynagrodzen za powyzszy okres tj. od marca do wrzesnia 1994 r.
Z karty wynagrodzen uwzgledniono kwoty z rubryki 7, poza miesiacem lipcem 1994 r., gdzie nie przyjeto zadnej kwoty
(wpis budzacy watpliwosci co do wysokoéci).

W zwiazku z tym, Ze po doliczeniu stazu i wysokoSci wyplaconych wynagrodzen, wymiar stazu pracy ulegl zwiekszeniu
do 14 lat, 1 miesigca i 25 dni okreséw skladkowych (poprzednio 13 lat, 6 miesiecy i 25 dni), za$§ wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalony z 10 lat tj. 1987 — 1996 wyniost 124,31 % i okazal sie korzystniejszy
dotychczasowego - 115,73 % (decyzja ZUS z dnia 24 stycznia 2022 roku), a wysoko$¢ kapitalu poczatkowego po
uwzglednieniu w/w zmian wyniosta 104.874,43 zl (w decyzji ZUS z dnia 24 stycznia 2022 roku- 96.775,36 z}).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz przyjete przez Sad, a takze w hipotetycznym wyliczeniu wynagrodzenie wnioskodawcy
jest wynagrodzeniem niewatpliwym wynikajacym z zalaczonego dokumentu zrédlowego.

Tym samym, zdaniem Sadu Okregowego wskazane wyliczenie nalezy uzna¢ za miarodajne dla rozstrzygniecia.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Eodzi na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil
zaskarzong decyzje i ustalil wartosé kapitatu poczqgtkowego M. G. na dzien 1 stycznia 1999 roku na
kwote 104.874,43 zlotych przy uwzglednieniu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczqgtkowego w wysokosci 124,31%, ustalonego z lat 1987-1996.



