Sygn. akt VIII U 1062/22

UZASADNIENIE

Decyzja z 4.05.2022 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddzial w L. ustalil dla S. W. na dzieh 1.01.1999
r. warto$¢ kapitalu poczatkowego. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto w kwocie 2164,52 zl. Do
ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy
przyjat przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj.
od 1.01.1988 r. do 31.12.1997 r. Wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 177,29%.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 177,29% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§long ww. ustawie (177,29%. x 1220,89 z =
2164,52 z1). Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal tacznie: 11 lat, 6 miesiecy, 21 dni, tj. 138
miesiecy okreséw skladkowych, a okresow niesktadkowych 5 lat i 8 dni tj. 60 miesiecy, ktére po ograniczeniu do
1/3 uwzglednionych okreséw skladkowych ograniczono do 3 lat, 10 miesiecy, 7 dni, tj. 46 miesiecy. Wspo6lczynnik
proporcjonalny do - osiagnietego do 31.12.1998 r. — wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wynio6st 49,92%.
Wspodlezynnik ten shuzy do obliczenia czeSci 24% kwoty bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zt.
Do ustalenia wspdlczynnika przyjeto laczny staz ubezpieczeniowy — wynoszacy 15 lat, 4 miesigce, 28 dni oraz wiek
ubezpieczonego 37 lat w dniu 31.12.1998 1. po zaokragleniu w goére do pelnych lat. Srednie dalsze trwanie zZycia -
wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat - wynosi 209 miesiecy (komunikat Prezesa GUS z 25.03.1999 r. w
sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn - M.P. Nr 12, poz.173). Kapital poczatkowy zostal
obliczony w nastepujacy sposob:

293,01 zl x 49,92% (wspblczynnik proporcjonalny) = 146,27 z,

(138 miesiecy sktadkowych x 1,3%) : 12 x 2164,52 zl = 323,60 zl,

(46 miesiecy nieskladkowych x 0,7%)) : 12 x 2164,52 zl = 58,01 zl,
razem 527,88 z}

527,88 zt x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie Zycia) = 110.326,92 z}
Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 110.326,92 zl.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal za okres od 1.01.1992 r. do 31.03.1992 r.
podstawe wymiaru skladek z tytulu zatrudnienia w JASON MACKENZIE a za okres od 1.04.1992 r. do 31.12.1992
r. wynagrodzenie minimalne poniewaz zaklad pracy od kwietnia 1992 r. rozliczal sie deklaracjami bezimiennymi
(...) zawiera wynagrodzenie za caly rok. ZUS podal, Ze ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego nastapi po
przedlozeniu zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druk (...)) za okres od 1.04.1992 r. do 31.12.1992 T.

(decyzja w aktach kapitalowych)

Wnioskodawca odwotal sie od w/w decyzji, wnoszac o jej zmiane poprzez uwzglednienie calego wynagrodzenia za
1992 r. wynikajgcego z dokumentu (...).

(odwotanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wnio6slt o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko, dodatkowo
podajac, ze pracodawca mial obowiazek wystawiania zaswiadczenia o wynagrodzeniu wowczas, gdy rozliczat sie
deklaracjami bezimiennymi. Wobec powyzszego poczawszy od 1993 r. do konica zatrudnienia tj. do 1997 r. (...)
wystawione jest prawidlowo i zarobki zostaly uwzglednione do kapitalu w kwotach w nim podanych. Pierwszy rok
zatrudnienia to 1991 r. i wynagrodzenie wskazane w (...) jest zgodne z kwota wynikajaca z poswiadczenia. Spor dotyczy
tylko 1992 r.



(odpowiedz na odwolanie — k. 8 )

W piSmie procesowym z 21.07.2022 r. wnioskodawca poparl odwolanie, o§wiadczajac, ze nie ma zadnych innych
dokumentoéw potwierdzajacych jego zarobki w 1992 r. i jednocze$nie podkreslil, ze dotychczas ztozone dokumenty sa
wystarczajace do prawidlowego ustalenia wysoko$ci jego kapitatu poczatkowego.

(pismo procesowe z 21.07.2022 r. wnioskodawcy k. 14)
W pi$mie procesowym z 3.08.2022 r. pelnomocnik ZUS podtrzymal zajete w sprawie stanowisko.
(pismo procesowe z 3.08.2022 r. pelnomocnika ZUS k. 22)

Na rozprawie z 24.01.2023 r. wnioskodawca popar} odwolania, o§wiadczajac, ze wnosi o uwzglednienie jego zarobkéw
w spoélce (...) w 1992 r. zgodnie z drukiem (...) w kwocie 88160000,00 zl, natomiast pelnomocnik ZUS wniost o
oddalenie odwolania.

(stanowiska stron - e-prot. z 24.01.2023 r.: 00:00:51, 00:00:57, 00:01:07)

Na ostatnim terminie rozprawy z 9.05.2023 r. wnioskodawca popart odwolanie, o§wiadczajac, ze nie kwestionuje
hipotetycznego wyliczenia ZUS, a pelnomocnik ZUS wni6st o oddalenie odwolania.

(stanowiska stron - e-prot. z 9.05.2023 r.: 00:00:43, 00:01:01, 00:02:40)

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:

Whnioskodawca — S. W. urodzit sie (...)

(okoliczno$¢ niesporna)

W dniu 4.11.2021 r. odwolujacy zlozyt wniosek o ustalenie kapitatu poczatkowego.
(okoliczno$¢ niesporna, a nadto wniosek k. 1 akt ZUS)

W wyniku rozpoznania tego wniosku ZUS wydal zaskarzona decyzje z 4.05.2022 r., moca ktorej ustalil dla S.
W. na dziefi 1.01.1999 r. warto$¢ kapitalu poczatkowego. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. od 1.01.1988 r. do 31.12.1997 r. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynioslt 177,29% i zostat obliczony przy przyjeciu nastepujacych zarobkow:

-1988 . — 453.586,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 637.080,00
zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 71,20%,

- 1989 r. — 2.185.186,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
2.481.096,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
88,07%,

- 1990 r. — 10.823.358,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
12.355.644,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
87,60%,

- 1991 r. — 59.582.300,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
21.240.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
280,52%,



- 1992 r. — 35.213.400,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
35.220.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -

99,98%,

- 1993 r. — 59.620.000,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
47.940.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
124,36%,

- 1994 r. — 127.100.000,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
63.936.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
198,79%,

-1995 1. -26.672,60 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 8.431,44 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 316,35%,

-1996 r. — 36.050,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 10.476,00 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 344,12%,

- 1997 r. — 18.911,23 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 12.743,16 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 161,89%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 177,29% przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okreélong ww. ustawie (70,69% x 1 220,89 zl =
2164,52 z1). Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat lacznie: 11 lat, 6 miesiecy, 21 dni, tj. 138
miesiecy okresow skladkowych, a okresow nieskladkowych 5 lat i 8 dni tj. 60 miesiecy, ktére po ograniczeniu do
1/3 uwzglednionych okresow skltadkowych ograniczono do 3 lat, 10 miesiecy, 7 dni, tj. 46 miesiecy. Wspolczynnik
proporcjonalny do - osiggnietego do 31.12.1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wynidst 49,92%.
Wspolezynnik ten stuzy do obliczenia czeSci 24% kwoty bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zl.
Do ustalenia wspdlczynnika przyjeto laczny staz ubezpieczeniowy — wynoszacy 15 lat, 4 miesigce, 28 dni oraz wiek
ubezpieczonego 37 lat w dniu 31.12.1998 r. po zaokragleniu w gore do pelnych lat. Srednie dalsze trwanie zZycia -
wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat - wynosi 209 miesiecy (komunikat Prezesa GUS z 25.03.1999 r. w
sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn - M.P. Nr 12, poz.173).

Kapital poczatkowy zostat obliczony w nastepujacy sposob:

293,01 zl x 49,92% (wspblczynnik proporcjonalny) = 146,27 z,

(138 miesiecy sktadkowych x 1,3%) : 12 x 2164,52 zl = 323,60 zl,

(46 miesiecy nieskladkowych x 0,7%)) : 12 x 2164,52 zl = 58,01 zl,
razem 527,88 z}

527,88 zt x 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) = 110.326,92 z}
Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 110.326,92 z}.

Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego Zaklad przyjal za okres od 1.01.1992 r. do 31.03.1992 r.
podstawe wymiaru skladek z tytulu zatrudnienia w JASON MACKENZIE a za okres od 1.04.1992 r. do 31.12.1992
r. wynagrodzenie minimalne poniewaz zaklad pracy od kwietnia 1992 r. rozliczal sie deklaracjami bezimiennymi
(...) zawiera wynagrodzenie za caly rok. ZUS podal, Ze ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego nastapi po
przedlozeniu zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druk (...)) za okres od 1.04.1992 r. do 31.12.1992 .



(decyzja oraz obliczenie wwpw kapitalu poczatkowego w aktach kapitatlowych)

0d 1.02.1991 . do 7.06.1997 r. ubezpieczony byl zatrudniony w (...) sp. z 0.0. w L. na podstawie umowy o prace, przy
czym od 1.02.1991 r. do 30.11.1991 r. byt zatrudniony w wymiarze 2 etatu na stanowisku Dyrektora ds. (...), a od
1.12.1991 r. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowiskach Dyrektora ds. (...), zastepcy Dyrektora ds. (...).

(okoliczno$ci niesporne, a nadto zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu k.9 akt ZUS)

W zaswiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu na druku Rp-7 w/w pracodawca wykazal zarobki wnioskodawcy za
okres od 1.02.1991 r. do 7.06.1997 1. z czego ZUS w podstawie wymiaru skladek nie uwzglednit jedynie wynagrodzen
za 1992 r. w podanej tacznej kwocie 88.160.000,00 zl. Z tego okresu nie zachowala sie dokumentacja placowa. ZUS
uwzglednil zarobki od 1.01.1992 r. do 31.03.1992 r. jako podstawe wymiaru skladek na podstawie po$wiadczenia
oplacania skladek w kwocie 16250000 zl. Od 1.04.1992 r. platnik skladek rozliczat sie na deklaracjach bezimiennych.
W zwigzku z tym z uwagi na to, ze dokument (...) potwierdza zarobki za caly rok 1992 — ZUS za okres od 1.04.1992
r. do 31.12.1992 1. przyjal wynagrodzenie minimalne. Natomiast za okres od 1.01.1993 r. do 7.06.1997 r. ZUS przyjal
zarobki skarzacego w kwotach wynikajacych z w/w dokumentu (...).

(okoliczno$ci niesporne, a nadto okoliczno$ci przyznane przez pozwanego w zaskarzonej decyzji oraz w odpowiedzi
na odwolanie k. 8 verte, po§wiadczenie k. 14-15 akt ZUS, za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu druk (...)
k. 9 akt ZUS)

Do hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego w najkorzystniejszej wersji uwzgledniono roczne zarobki
wnioskodawcey za 1992 r. wynikajace z wystawionego przez (...) sp. z 0.0. w L. za$wiadczenia o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu na druku (...) w wysokoéci 88 160 000,00 zl.

Hipotetyczna warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. wynosi 118 179,05 zt (w zaskarzonej decyzji
110.326,92 zl). Hipotetyczny wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego liczony z 10 kolejnych
lat kalendarzowych od 1.01.1988 r. do 1.01.1997 r. wynosi 194,75 % i zostal obliczony przy przyjeciu nastepujacych
rocznych zarobkow:

-1988 r. — 453.586,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 637.080,00
z}, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 71,20%,

- 1989 r. — 2.185.186,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
2.481.096,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
88,07%,

- 1990 r. — 10.823.358,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
12.355.644,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
87,60%,

- 1991 1. — 59.582.300,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
21.240.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
280,52%,

- 1992 1. — 96.698.400,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
35.220.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
274,56%,

- 1993 r. — 59.620.000,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
47.940.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
124,36%,



- 1994 r. — 127.100.000,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy
63.936.000,00 zl, stosunek podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % -
198,79%,

-1995 r. -26.672,60 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 8.431,44 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 316,35%,

-1996 1. — 36.050,00 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 10.476,00 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 344,12%,

- 1997 r. — 18.911,23 zl, kwota rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za rok kalendarzowy 12.743,16 zl,
stosunek podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok kalendarzowy w % - 161,89%.

(hipotetyczne wyliczenia ZUS k. 52-58)

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy odtworzyl na podstawie powolanych dokumentéw, ktérych autentycznosci
nie kwestionowala zadna ze stron, a i Sad nie znalazt powodéw by czyni¢ to z urzedu, uznajac, ze pozwalaja one na
odtworzenie w sposob pewny, bez obawy, ze zostaly zawyzone kwoty zarobkow skarzacego, ktore faktycznie uzyskat
w badanym okresie. Sad pragnie podkresli¢, ze wszystkie dokumenty, ktére pozwalaly na odtworzenie rzeczywistych
zarobkow ubezpieczonego jakie zostaly zgromadzone w n/n sprawie zostaly uwzglednione w calo$ci. Sad Okregowy
opart sie na hipotetycznym wyliczeniu ZUS, ktoérego co do poprawnoéci rachunkowej wnioskodawca nie kwestionowat
i ktore nie budzilo rowniez z urzedu zastrzezen ze strony Sadu. Nalezy zaznaczy¢, ze odwotujacy o§wiadczyt w piSmie
procesowym z 1.03.2023 1., ze uwzglednienie pominietych przez ZUS jego rocznych zarobkéw z 1992 r. zgodnie ze
zlozonym zaswiadczeniem (...) wyczerpuje w caloSci jego roszczenia (k. 58).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Stosownie do art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity Dz. U z 2022 r. poz. 504 ze zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy na dzien wejscia w zycie ustawy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesiacach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla osé6b w wieku 62 lat (ust. 2).

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2-12.

Przepis ust. 2 art. 174 stanowi, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia
w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2, to jest w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych.

W myél ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.



Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zlozono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Ust. 6 tego samego przepisu
stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposob
okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 i 5 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty,

oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspoélczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czesci socjalne;j.

Natomiast stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych
urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 roku przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504a, 50e i 184.

Stosownie do art. 25 w/w ustawy podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu
poczatkowego okre$lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkow zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w
art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b
oraz art. 185.

Emerytura, ustalana wedlug zreformowanych zasad dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku,
stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze
trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony przechodzi na emeryture - art. 26 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wiek ubezpieczonego w dniu przejécia na emeryture



wyraza sie w ukonczonych latach i miesigcach (ust. 2). Srednie dalsze trwanie Zycia ustala sie wspélnie dla mezczyzn
i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach (ust. 3). Prezes Glébwnego Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca tablice
trwania zycia, z uwzglednieniem ust. 3, dla wieku ubezpieczonych okreslonego w my$l ust. 2 (ust. 4).

Zatem w przypadku osob, dla ktérych ustalany jest kapital poczatkowy, wysoko$¢é emerytury uzalezniona
jest od kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego, zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne
ewidencjonowanych od dnia 1 stycznia 1999 r. na koncie ubezpieczonego oraz kwot Srodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie za$ z 0gblng zasada wyrazona w art. 116 ust. 1 w/w ustawy, postepowanie w sprawach §wiadczen wszczyna sie
na podstawie wniosku zainteresowanego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Na podstawie art. 129 ust. 1 $wiadczenia
wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych Swiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesigca, w ktérym
zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu, z uwzglednieniem ust. 2.

Zkolei na podstawie ust. 2a dodanego z dniem 1 stycznia 2009 r. do art. 15 ustawy emerytalnej, jezeli nie mozna ustalié
podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego
wynagrodzenia pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

W rozpoznawanej sprawie spor dotyczyt wylacznie zaliczenia do podstawy wymiaru skladek uwzglednianej przy
ustaleniu kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonego S. W. wynagrodzenia rocznego uzyskanego przez niego w roku
1992w (...) sp. z 0.0. w L. na podstawie za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu na druku (...), za ktory to okres
brak jest dokumentacji placowej. Wylaczna przyczyna, dla ktdrej organ rentowy nie uwzglednil wskazanego w tym
zaswiadczeniu wynagrodzenia bylo wskazanie wynagrodzenia za caly rok 1992, a pracodawca wnioskodawcy rozliczal
sie na deklaracjach imiennych w 1991 r. i od stycznia do marca 1992 r., natomiast na deklaracjach bezimiennych od
1.04.1992 r. Jednocze$nie za okres 1993-1997 Zaklad na podstawie tego samego zaswiadczenia na druku (...) przyjal
podane w tym dokumencie zarobki roczne skarzacego.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011, Nr 237, poz. 1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. obowiazuje od 23 listopada 2011
r. i ma zastosowanie do wnioskow w sprawach $wiadczen zlozonych od daty jego wejécia w zycie. Zastapilo ono
rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasad wyplaty tych éwiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10, poz. 49, ze zm.), ktére dowody uzasadniajace prawo do
Swiadczen i ich wysokoSci okreslalo w sposéb podobny. I tak, zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r.
srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢ zarobku lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury
lub renty dla pracownikéw byly zaswiadczenia zakladow pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okresé6w zatrudnienia i
wysoko$ci osigganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r.
sg zgodne co do tego regulacja zawarta w § 20 rozporzadzenia wyznacza jedynie kierunek postepowania dowodowego,
natomiast nie oznacza, ze wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie moze by¢ ustalona w inny sposéb tak przy pomocy
innych pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, a nawet dowodéw poérednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujgcych wprost na wysoko§é wynagrodzenia danego zainteresowanego (por.



wyrok SN z 25 lipca 1997 r., II UKN 186/97, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych rok 1998, Nr 11, poz. 342; wyroku SN z 7 grudnia 2006 r., I UK 179/06, niepubl.).

W postepowaniu wszczetym odwolaniem od decyzji organu rentowego Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych kieruje
sie bowiem regutami dowodzenia okre§lonymi w art. 227 i n. kpc nie jest za§ zwigzany ograniczeniami dowodowymi
okres§lonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi, co wynika z treéci art. 473 k.p.c. Sprawia to, ze wysoko$c
uzyskiwanych dochod6w moze by¢ ustalana wszelkimi dostepnymi srodkami dowodowymi, ktére Sad uznal za celowe
ipozadane.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy w niniejszej sprawie przeprowadzil postepowanie dowodowe i w jego
wyniku ustalil, ze w okresie od 1.02.1991 r. do 30 7.06.1997 r. wnioskodawca byl zatrudniony w (...) sp. z 0.0. w L. od
1.02.1991 r. do 30.11.1991 r. na Y2 etatu na stanowisku Dyrektora ds. (...), a od 1.12.1991 r. do 7.06.1997 r. w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowiskach Dyrektora ds. (...) i Zastepcy Dyrektora ds. (...). Ze spornego okresu pracy nie
zachowala sie dokumentacja osobowo - placowa wnioskodawcy. Jednakze z tego okresu zgodnie z zaswiadczeniem
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawionym przez w/w pracodawce wnioskodawcy na druku Rp — 7 wynika, ze
ubezpieczony uzyskal wynagrodzenie w 1992 roku w wysoko$ci 88.160.000,00 zt. Zwazy¢ nalezy, ze w pozostalym
okresie zatrudnienia od 1993 r. do 7.06.1997 r. (ktérego nie kwestionowatl organ rentowy i przyjal wynagrodzenie na
podstawie po§wiadczenia dokonanego przez Wydzial (...) i Skladek, gdyz od 1.04.1992 r. pracodawca wnioskodawcy
rozliczal sie na deklaracjach bezimiennych) organ rentowy przyjal w podstawie wymiaru skladek kwoty ujete w
powolanym za$wiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu.

W ocenie Sadu Okregowego zgromadzony w sprawie material dowodowy (za$wiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu na druku (...)) potwierdzil w sposob niebudzacy watpliwosci takze wysoko$é spornego rocznego
wynagrodzenia wnioskodawcy w roku 1992 z tytutu zatrudnienia w (...) sp. z 0.0. w E..

Kwoty wskazane w przedmiotowym za$wiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu jako udokumentowane w spos6b
prawidlowy podlegaja zatem uwzglednieniu w podstawie wymiaru skladek §wiadczenia emerytalnego. Podkreélenia
ponownie wymaga, ze organ rentowy (za wyjatkiem 1992 r.) nie kwestionowat wskazanych w tym zaswiadczeniu
wynagrodzen w pozostalym okresie zatrudnienia. Pozwany — co w ocenie Sadu jest zupelie niezrozumiale —
kwestionowal jedynie wysoko$¢ dochodéw za rok 1992, podczas gdy omawiany wyzej dokument dotyczy znacznie
szerszego okresu. Odnoszac sie do argumentacji pozwanego przytoczonej na poparcie jego stanowiska wskazac
nalezy, ze organ rentowy w sposob nieuprawniony roéznicuje sposob skladania przez platnika deklaracji. Skoro
bowiem ustawodawca dopuszczal mozliwoé¢ rozliczania sie deklaracjami imiennymi i bezimiennymi, to nie sposéb
obecnie obarcza¢ ubezpieczonego negatywnymi tego konsekwencjami w sytuacji, gdy istnieje material dowodowy
potwierdzajgcy wysoko$¢ osiaganych dochodéw w spornym okresie.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy stwierdzil, ze do hipotetycznego wyliczenia kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy w najkorzystniejszej wersji nalezalo uwzgledni¢ przedlozone za§wiadczenie (...) takze w zakresie w
jakim potwierdzono w nim roczne zarobki skarzacego w 1992 r. w (...) Sp. z 0.0. i na jego podstawie przyjaé za 1992 r.
kwote 88.160.000,00 zt. Hipotetyczna warto$é kapitatu poczatkowego wyliczona przez pozwanego na dzien 1.01.1999
r. - przy uwzglednieniu w/w zarobkéw rocznych ubezpieczonego w 1992 r. - wynosi 118.179,05 zl i jest korzystniejsza
niz przyjeta w zaskarzonej decyzji w kwocie 110.326,92 zl. Hipotetyczny wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego liczony z 10 kolejnych lat kalendarzowych od 1.01.1988 r. do 1.01.1997 r. wynosi 194,75 % i
takze jest korzystniejszy niz w zaskarzonej decyzji kapitatlowej, w ktorej wynosit 177,29%. Podnie$¢ takze nalezy, ze
wnioskodawca nie tylko nie kwestionowat pod wzgledem rachunkowym hipotetycznych wyliczen pozwanego, ktore
nie budza takze z urzedu zadnych zastrzezen ze strony sgdu, ale wprost o§wiadczyl, ze w calo$ci wyczerpuja one jego
roszczenia.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje, o czym
orzekl, jak w sentencji wyroku.



