Sygn. akt VIII U 1103/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 maja 2022 roku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych II Oddzial w L. ustalit warto$¢ kapitalu
poczatkowego Z. M. na dzien 1 stycznia 1999 roku. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1979 do 31.12.1988. Wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 53.14%.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
wynoszacego 53.14%. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§long ww ustawie (53.14% x 1 220,89 zt = 648,78
zb).

Do obliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal lacznie: 16 lat, 7 miesiecy, 10 dni, tj. 199 miesiecy okresow
skladkowych. Oraz 2 miesiace i 13 dni tj. 2 miesigce okresow nieskladkowych

Wspolezynnik proporcjonalny do- osiagnietego do 31.12.1998r — wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego
wynibst 60,69%.

Wspodlezynnik ten stuzy do obliczenia czeSci 24% kwoty bazowej. Wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wynosi 293,01 zh.
Do ustalenia wspolczynnika przyjeto:

- wiek w dniu 31.12.1998r. - po zaokragleniu do pelnych lat - wynoszacy 43 lata

- laczny staz ubezpieczeniowy — wynoszacy 7 lat.

Srednie dalsze trwanie zZycia - wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat - wynosi 205 miesiecy (komunikat
Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999r. w sprawie tablicy §redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn - M.P. Nr
12, poz.173).

Kapital poczatkowy ustalony na dzien 1.01.1999 r. wyniost 66 564,41z1.

Do ustalenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za okresy, za ktére wnioskodawca nie
udokumentowal wynagrodzen przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy
jej wykonywania. Sa to okresy: od 29.07.1974 do 13.09.1974 r. od 1.03.1975 r. do 22.06.1975 r., od 12.08.1975 do
11.09.1975 , od 01.01.1978 do 31.12.1978, od 1.01.1979- 30.04.1979 T.

/ decyzja k. 16-18 akt kapitalowych ZUS/

Odwolanie od ww. decyzji, w dniu 13.06.2022 r., wnio6st Z. M., domagajac sie ich zmiany i ponownego wyliczenia
kapitalu poczatkowego.

W uzasadnieniu swego stanowiska podniosl, iz kapital wyliczono nieprawidlowo z pominieciem zarobkéw a okres
zatrudnienia w (...) mimo przedlozenia stosownych dokumentéw w tym przedmiocie.

/ odwolanie k. 3 akt ZUS/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko z zaskarzonej decyzji.
Organ dodatkowo wyjasnil , ze z tytulu zatrudnienia wnioskodawcy w zakladzie (...) na podstawie zalaczonych do
akt kapitalowych kart wynagrodzen zaklad uwzglednil wnioskodawcy przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynagrodzenie za rok 1976 w kwocie (...),00 iza rok 1977 w kwocie 29 009,80 natomiast w stosunku do
lat 1978-1979 uwzgledniono minimalne wynagrodzenie obowigzujace w sferze gospodarki narodowej, poniewaz za rok



1978 brak karty wynagrodzen a za 1979 r. wynagrodzenie wskazane w karcie wynagrodzen jest nizsze niz minimalne.
Minimalne wynagrodzenie uwzgledniono réwniez za okresy:

- od 29.07.1974 do 13.09.1974

- 0od 1.03.1975 do 22.06.1975

- od 12.08.1975 do 11.09.1975

/ odpowiedz na odwotanie k. 4-5/

W pi$mie procesowym z dnia 5.07.2022 r. ( data wplywu) wnioskodawca podtrzymat swoje stanowisko w sprawie i
wskazal, iz przy wyliczeniu naleznych mu $wiadczen ZUS nie uwzglednil pracy w (...) wW. od 7.07.1976 do 30.04.1979
i pracy w Prasa- K. — Ruch od 02.07.1979 do 31.12.1979, cho¢ na okolicznoéé przeciwng, wskazuja dowody tj. karty
wynagrodzen z T. Z. i kserokopia ksigzeczki ubezpieczeniowej z praca w Prasa — K. Ruch zalaczone do wskazanego
pisma.

/ pismo k. 9 z zalacznikami k. 10-16/

Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
Z. M. urodzit sie w dniu (...).

/bezsporne /

Decyzja z dnia 13.04.2022 r. , po rozpoznaniu wniosku z dnia 15.03.2022 r., ZUS przyznal wnioskodawcy prawo do
emerytury, w kwocie zaliczkowe;j.

/ decyzja k. 8 akt emerytalnych ZUS/

W dniu 13.05.2022 r. wnioskodawca zlozyl w ZUS wniosek o ponowne przeliczenie §wiadczenia emerytalnego
domagajac sie wyliczenia naleznego mu $wiadczenia z uwzglednieniem zlozonych przez niego do wniosku
dokumentow.

/ wniosek k. 14 akt emerytalnych ZUS /

W rozpoznaniu wskazanego wniosku zaskarzong decyzja z dnia 25 maja 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
IT Oddzial w L. ponownie ustalil wnioskodawcy warto$é kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 co przelozylo sie
na przeliczenie emerytury w kwocie zaliczkowej decyzja z dnia 26.05.2022 .

/ decyzja kapitalowa k. 16-18 akt kapitalowych ZUS, decyzja emerytalna k. 22 akt emerytalnych ZUS/
Whnioskodawca byl zatrudniony w Zakladach (...) w W. od 7.07.1976 do 30.04.1979.
/ $wiadectwo pracy k 10 akt rentowych ZUS /

Przy wyliczeniu, naleznych wnioskodawcy $wiadczen emerytalnych, okres ten zostal uwzgledniony w og6lnym stazu
pracy jako okres skladkowy.

/ bezsporne wykaz wprowadzonych okres6w ubezpieczonego k. 11-12 akt kapitalowych/

Z tytulu zatrudnienia w Techma (...) w W., notatka kolegialng z 25.05.2022 r. Zaklad uwzglednil wnioskodawcy przy
ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenie za rok 1976 w kwocie (...),00 i za rok 1977 w
kwocie 29 009,80 natomiast w stosunku do lat 1978-1979 uwzgledniono minimalne wynagrodzenie obowigzujace w
sferze gospodarki narodowej, poniewaz za rok 1978 brak karty wynagrodzen a za 1979 r. wynagrodzenie wskazane



w karcie wynagrodzen jest nizsze niz minimalne. Minimalne wynagrodzenie uwzgledniono réwniez za okresy: od
29.07.1974 do 13.09.1974 1., 0od 1.03.1975 do 22.06.1975 r., od 12.08.1975 do 11.09.1975.

/ notatka kolegialna k. 15 akt kapitalowych, decyzja kapitalowa k. 16-18 akt kapitalowych ZUS/

Whnioskodawca legitymuje sie kartami wynagrodzen ze wskazanego zakladu pracy za okres od 1976 do 1979 r.
przekazanymi przez Archiwum Uslugowe (...) ,, Sp zo.0. w S..

/ karty wynagrodzen k. 12-15/

W okresie od dnia 2.07.1979 do 30.03.1980 r. wnioskodawca byl zatrudniony jako sprzedawca rejonowy d/ s handlu
w (...) Prasa- K. — Ruch

/ $wiadectwo pracy k. 11 akt rentowych ZUS legitymacja ubezpieczeniowa k. 10- 11 oryginal okazany na rozprawie w
dniu 12.10.2022 . /

W $wietle wpisow legitymacji ubezpieczeniowi zarobki wnioskodawcy z tytulu wskazanego zatrudnienia za rok 1979
r. wyniosly 25.698 zl a za rok 1980 od stycznia do marca 7171 zk.

/legitymacja ubezpieczeniowa k. 10- 11 oryginal okazany na rozprawie w dniu 12.10.2022 . /

W okresie od 3.01.1996 do 31.12.1998 r. wnioskodawca byl bezrobotny, przy czym w okresie od 3.01.1996 do 2.01.1997
pobieral zasilek dla bezrobotnych w pozostalym okresie byl zarejestrowany jako bezrobotny bez prawa do zasitku.

/ zaswiadczenie k. 21 akt emerytalnych ZUS/

Po uwzglednieniu karty wynagrodzen wnioskodawcy z 1978 r. za okres zatrudnienia w Techma (...) w W. oraz
wynagrodzen z 1979 r. za okres zatrudnienia w (...) Prasa- K. — Ruch zwiekszeniu ulega wskaznik wysokoS$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego ktoéry przy przyjeciu wynagrodzen z kolejnych 10 lat kalendarzowych z lat 1979
-1988 r wynosi 57,96 %. Za okresy nieudokumentowane wysoko$ciami wynagrodzen nadal nalezy przyja¢ minimalne
wynagrodzenia obowigzujace w sferze gospodarki narodowej tj w okresach

- 0od 29.07.1974 do 13.09.1974

- 0od 1.03.1975 do 22.06.1975

- od 12.08.1975 do 11.09.1975

- od 1.01.1979 r. do 30.04.1979 r.

/ pismo k. 23 wydruki systemowe k. 24-27/

Powyzszych ustalen Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach rentowych emerytalnych i kapitalowych wnioskodawcy, jak
i dostepna dokumentacje placowg — karty wynagrodzen z Zakladu (...) w W. oraz wpiséw w legitymacji
ubezpieczeniowej wnioskodawcy okazanej w oryginale na rozprawie w dniu 12.10. 2022 r. dotyczacych wysoko$ci
zarobkow wnioskodawey w (...) Prasa- K. — Ruch. Podkre§li¢ nalezy iz ww. dokumentacja zostala zlozona w toku
procesu a jej tres¢ nie byla kwestionowana przez zadna ze stron.

Podkreslié nalezy, iz organ rentowy, w toku procesu, sam, w pi$mie procesowym z dnia 10.08.2022r. [ k. 23],
przyznal, ze, przy uwzglednieniu wskazanej dokumentacji w oryginale — a dokumentacja, w tej formie, byla dostepna
w toku procesu — dane, w niej zawarte, majg wplyw na zwiekszenie wartoSci kapitalu poczatkowego wnioskodawcy i
tym samym na zwiekszenie wysoko$ci jego emerytury. Przy uwzglednieniu karty wynagrodzen wnioskodawcy z 1978
r. za okres zatrudnienia w Techma (...) w W. oraz wynagrodzen z 1979 r. za okres zatrudnienia w (...) Prasa- K. — Ruch



zwiekszeniu ulega wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ktéry przy przyjeciu wynagrodzen z
kolejnych 10 lat kalendarzowych zlat 1979 -1988 r wynosi 57,96 %. Wskazane wyliczenia nie byty kwestionowane przez
wnioskodawce ani pod wzgledem rachunkowym ani co do zasady. Sad uznal zatem wskazane wyliczenie za miarodajne
dla rozstrzygniecia w $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego ( dostepnej dokumentacji).

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z treécia przepisu art. 173 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 504), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., ktorzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktoérych skladki
oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Stosownie do art. 174 ust. 1 tejze ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykulu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Wedlug ust. 3b w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 roku (w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 21 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)
jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez czesé
miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

Natomiast w my$l ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Zgodnie natomiast z treScig ust. 8 przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢é kwoty bazowej wynoszacej 24%
tej kwoty mnozy sie przez wspdlczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku, wedlug wskazanego w nim wzoru.

Z kolei w my$l art. 15 ust. 1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb
okreS§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na
ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a
tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skltadek w okresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote



obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na postawie ust. 6 omawianego przepisu na wniosek ubezpieczonego
podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych
przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 w/w ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktoérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysokoS$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia Swiadczenia.

W zwiazku z treScia zacytowanych przepiséw mozna stwierdzié, iz kwota kapitalu poczatkowego zalezy od dlugosci
udowodnionych okres6w skladkowych i niesktadkowych przebytych przed 1 stycznia 1999 rokiem, podstawy wymiaru
oraz wspolczynnika proporcjonalnego do wieku ubezpieczonego, ktory stuzy do obliczenia tzw. czeSci socjalne;j.

Przytoczone zasady postepowania — w $wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o sygn.
III UZP 2/03 (OSNP 2003/14/338) - tak przy ustalaniu prawa do §wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
og6lng uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru §wiadczenia.

Z kolei ogo6lne zasady nabywania prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
roku, a wiec dla oséb takich jak Z. M. urodzony (...) okresla przepis art. 24 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktorym
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 504,
50e1i184.

Stosownie natomiast do treéci art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.
24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot $rodkéow zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktéorym mowa wart 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z
zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Z kolei zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy emerytalnej, emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposob okreSlony w art. 25 przez Srednie dalsze trwanie zycia dla os6b
w wieku rownym wiekowi przejScia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 51 art. 183. W ust.
2 wskazano, ze wiek ubezpieczonego w dniu przejscia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesiacach.
Srednie dalsze trwanie Zycia ustala sie wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach (ust. 3). Przy czym
wust. 415 wskazano, Ze tablice trwania zycia oglasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Tablice,



o ktérych mowa w ust. 4, sa podstawa przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31
marca nastepnego roku kalendarzowego.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze zasada obowiazujaca przy ustalaniu wysoko$ci emerytury dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. jest zasada zdefiniowanej skladki, zgodnie z ktéra wysoko$é
Swiadczenia zalezy z jednej strony od sumy sktadek emerytalnych jakie zostaly zgromadzone na indywidualnym
koncie ubezpieczonego w ZUS za okres poczynajac od 1 stycznia 1999 r., za$ z drugiej od wysoko$ci kapitalu
poczatkowego, tj. od kwoty ustalonej oddzielnie dla kazdego ubezpieczonego wedlug ustalonego przez ustawodawce
wzoru, odzwierciedlajacej w przyblizeniu stan jego konta ubezpieczeniowego za okres do 31 grudnia 1998 r.

W rozpoznawanej sprawie spor sprowadzal sie do uwzglednia przy wyliczeniu kapitalu poczatkowego faktycznych
wysokoSci zarobkéw osiaganych przez wnioskodawce, w okresie zatrudnienia w Zakladach (...) wW. od 7.07.1976 do
30.04.1979 jak i w (...) Prasa- K. — Ruch w okresie od dnia 2.07.1979 do 30.03.1980 r. wobec przyjecia przez organ
rentowy przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za rok 1976 w kwocie (...),001 za
rok 1977 w kwocie 29 009,80 natomiast w stosunku do lat 1978-1979 minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w
sferze gospodarki narodowej, poniewaz za rok 1978 brak bylto karty wynagrodzen a za 19779 r. wynagrodzenie wskazane
w karcie wynagrodzen bylo nizsze niz minimalne.

Odnoszac sie do spornej kwestii — jak konkretnie w spornym okresie bylo uksztaltowane wynagrodzenie
wnioskodawcy- wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. z 2011, Nr 237,
poz. 1412) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysokoS§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. obowiazuje od 23 listopada 2011 r. i ma zastosowanie do wnioskéw w sprawach $§wiadczen
zlozonych od daty jego wejécia w zycie. Zastapilo ono rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz. U. z 1983 r., Nr 10,
poz. 49, ze zm.), ktére dowody uzasadniajace prawo do Swiadczen i ich wysokoSci okreslalo w sposéb podobny. I tak
zgodnie z § 20 pkt. 1 rozporzadzenia z dnia 77 lutego 1983 r. Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢ zarobku
lub dochodu stanowiacego podstawe wymiaru emerytury lub renty dla pracownikoéw byly zaswiadczenia zakladow
pracy wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo legitymacja ubezpieczeniowa
zawierajaca wpisy dotyczace okreséw zatrudnienia i wysokoéci osigganych zarobkow.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego jakie zapadly jeszcze na gruncie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. sg zgodne co do tego, ze ograniczenie co do Srodkéw dowodowych wynikajace z § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. obowiazujace w postepowaniu przed organem rentowym nie ma zastosowania w
postepowaniu sagdowym przed Sadem Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Wysoko$é zarobkow, ktorej pochodng jest
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, jest faktem majacym istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy (art.227k.p.c.), ktéry w postepowaniu przed sadem moze by¢ udowadniany wszelkimi §rodkami dowodowymi,
ktore sad uzna za celowe i pozadane. Wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia moze by¢ zatem ustalana takze przy pomocy
innych pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw posrednich, nie
wylgczajac zeznan $wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$é wynagrodzenia zainteresowanego /
por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 r. sygn. akt II UKN 186/97, opubl. OSNP 1998/11/342; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2006 r. sygn. I UK 115/06, opubl: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych rok 2007, Nr 17-18, poz. 257, str. 753/. Przy czym nie jest
mozliwe obliczanie wysoko$ci emerytury wylgcznie na podstawie twierdzen wnioskodawcy. Twierdzenia te musza
by¢ udowodnione. Nie jest rzecza sadu zarzadzenie dochodzen w celu uzupehienia lub wyjaénienia twierdzen
stron i wykrycia Srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
(art. 232 k.p.c.). Obowigzek przedstawienia dowod6éw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia



faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie, ktéra z faktow
tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.) /por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1996r., sygn. akt I CKU 45/96,
opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 1998 r., sygn. II UKN 244/98, opubl.
OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662/.

Przy tym, wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia, nie mozna ustala¢ w sposéb przyblizony,
ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktéry zachowal sie w dokumentacji osobowej
ubezpieczonego. Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktérych zawarte sg dane dotyczace wynagrodzenia. W
takim wypadku, uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale
i w okres$lonej wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., III AUa 1555/11,
LEX nr 1113058).

Przeprowadzone postepowanie dowodowe mialo wiec na celu ustali¢c takg wysoko§é wynagrodzenia, jakie
wnioskodawca niewatpliwie otrzymywal. Majac powyzsze na uwadze uwzgledniajac wnioski Z. M. Sad w
niniejszej sprawie przeprowadzil postepowanie dowodowe obejmujace analize dokumentacji znajdujacej sie w
aktach ubezpieczonego i przedlozonej przez niego w toku procesu — zwlaszcza kart wynagrodzen i legitymacji
ubezpieczeniowej. Wskazana dokumentacja — na co juz wskazywano - nie budzila watpliwosci co do jej wiarygodnosci.
W ocenie Sadu nie bylo wiec przeszkod by na tej podstawie ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia ubezpieczonego w
spornym okresie i nie bylo podstaw by nie uwzgledni¢ wskazanych zarobkéw przy ustaleniu wysokoSci podstawy
kapitalu poczatkowego co rzutowa¢ tez bedzie na wysoko$é emerytury ubezpieczonego.

Na mocy art. 129 ust. 1 ustawy Swiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie
wecze$niej jednak niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu.

Organ rentowy w toku procesu wyliczyl, iz po uwzglednieniu karty wynagrodzen wnioskodawcy z 1978 r. za
okres zatrudnienia w Techma (...) w W. oraz wynagrodzen z 1979 r. za okres zatrudnienia w (...) Prasa- K.
— Ruch zwiekszeniu ulega wskaZnik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ktory przy przyjeciu
wynagrodzen z kolejnych 10 lat kalendarzowych z lat 1979 -1988 r wynosi 57,96 %. Przy uwzglednieniu tej
dostepnej dokumentacji za okresy nieudokumentowane wysoko$ciami wynagrodzen nadal nalezy przyja¢ minimalne
wynagrodzenia obowigzujace w sferze gospodarki narodowej tj w okresach od 29.07.1974 do 13.09.1974, od 1.03.1975
do 22.06.1975, od 12.08.1975 do 11.09.1975, od 1.01.1979 r. do 30.04.1979 r. Wnioskodawca nie kwestionowal
wskazanego wyliczenia wskazujac, ze nie wnosi o nic - ponad to.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i
orzekl jak w sentencji.

J.L.

Dnia 20.10.2022r.

ZARZADZENIE

Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS, wyrazajac zgode na wypozyczenia kat ZUS



