Sygn. akt VIII U 1242/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10 maja 2022 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) ustalil kapital
poczatkowy M. P. na dzien 1 stycznia 1999 roku.

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w
kwocie 1167,29 zl.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokos$ci tej podstawy organ
rentowy przyjal przecietna podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych,
tj. od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 .

Wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost 95,61 %.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1167,29 z. ZUS ustalilt w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokoS$ci podstawy wymiaru wynoszacego 95,61 %. przez kwote 1220,89 zl, tj. kwote bazowa okre§lona w w/w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS (95,61% x 1 220,89 zt =1167,29 z}. z}).

Organ rentowy przyjat lacznie 11 lat, 6 miesiecy, 16 dni, okresow sktadkowych.
W wysoko$¢ 24% kwoty bazowej wyniosta 293,01 zl.

Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku 36 lat oraz okresu skladkowego
i nieskladkowego — 12 lat wyniost 50,71 %.

Srednie dalsze trwanie Zycia wyrazone w miesiacach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym wysokoé¢ kapitalu poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 67527,90
zlotych.

/decyzja — k. 40-41 akt ZUS/

Odwolanie od powyzszej decyzji wniosla M. P. podnoszac iz nie zgadza sie z przyjeciem przy wyliczeniu kapitalu
poczatkowego minimalnego wynagrodzenia za rok 1989 r.

/odwolanie — k. 3/

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji. Odnoszac sie bezposrednio do treSci odwolania organ wskazal, ze za 1989 r. nie przyjeto minimalnego
wynagrodzenia za prace, jak twierdzi wnioskodawczyni, lecz obliczono je w oparciu o znajdujace sie w aktach sprawy
angaze. W 1989 r. wnioskodawczyni pozostawala w okresie od 1.01.do 30.11.1989 w zatrudnieniu w zakladach (...) wL..
W aktach sprawy z tego okresu znajduje sie umowa o prace z miesiecznym wynagrodzeniem 28.000,00 z W zwigzku
z powyzszym za ww. okres przyjeto wynagrodzenie 308.000,00 z tj 28.000, 00 zt x 11 miesiecy co dalo wskaznik
wysokoSci podstaw wymiaru za ten rok w wysokoéci 13,54 % 308.000 zl do 2274.338,00 z} za 11 miesiecy 1989 r. )
Jednocze$nie brak jest innych dokumentéw dajgcych podstawe do ustalenia innego wynagrodzenia za ten okres.

/odpowiedz na odwolanie — k.4/

W pi$mie z dnia 7.07.2022 r. wnioskodawczyni na dowdd osigganych przez nig w spornym okresie zarobkow zlozyla
kopie §wiadectwa pracy, na ktéorym wskazano wysoko$¢ jej wynagrodzenia. Wnioskodawczyni podniosta iz wskazany



dokument w celu naliczenia kapitatu poczatkowego zostal w oryginale zlozony w ZUS. Wskazala, ze takze Swiadectwo
pracy a nie tylko umowa o prace winno zosta¢ uwzglednione przy wyliczeniu jej kapitalu poczatkowego.

/ pismo k. 13 /

Na rozprawie w dniu 8.12.2022 r. wnioskodawczyni poparla odwolanie i wniosla o hipotetyczne przeliczenie
$wiadczenia z ostatni miesiac pracy przy uwzglednieniu wynagrodzenia ze §wiadectwa pracy. Pelnomocnik ZUS wni6st
o oddalenie odwolania.

/ stanowisko procesowe stron protokol z rozprawy z dnia 8.12.2022 r. 00:01:54 -00:02:23

Na rozprawie w dniu 20.01.2023 r. wnioskodawczyni poparta odwolanie podnoszac, ze nie ma uwag do hipotetycznego
wyliczenia kapitalu poczatkowego przez ZUS przy uwzglednieniu wynagrodzenia za ostatni miesigc zatrudnienia ze
$wiadectwa pracy. Pelnomocnik ZUS wnio6st o oddalenie odwolania.

/ stanowisko procesowe stron protokoél z rozprawy z dnia 20.01.2023 r. 00:00:37-00:01:18/
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawczyni M. P. urodzita sie w dniu (...).

/okoliczno$é bezsporna/

W okresie od 10.10.1988 r. do 30.11.1989 r. wnioskodawczyni byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w
(...) w L. ostatnio na stanowisku inspektor ds. zaopatrzenia.

/ $wiadectwo pracy z 13.12.1989 r. k. 11 akt ZUS/

W $wietle zawartej w dniu 10.10.1988 r. umowy o prace na okres probny ze wskazanym pracodawca wnioskodawczyni
pierwotnie na stanowisku specjalisty ds. gospodarki materialowej otrzymywala miesiecznie wynagrodzenie w
kwocie 28.000 zt plus uprawnienia premiowe grupy kierowniczej. Nastepnie na podstawie umowy z 25.10.1988
r. na stanowisku inspektora ds. gospodarki materialowej od dnia 25.10.1988 r. miala otrzymywa¢ wynagrodzenie
miesieczne w takiej samej kwocie tj 28,000 zl miesiecznie plus uprawnienia premiowe grupy nie kierowniczej

/ umowy o prace z dnia 10.10.1988 r. i 25.10.1988 r. k. 12-13 akt ZUS/

W $wietle $wiadectwa pracy z dnia 13.12.1989 r. wystawionym przez (...) w L.. na ww. stanowisku inspektora ds.
gospodarki materialowej wnioskodawczyni ostatnio otrzymywala wynagrodzenie w kwocie 142.000 zl miesiecznie
plus uprawnienia premiowe.

/ $wiadectwo pracy z 13.12.1989 r. k. 11 akt ZUS/

Poza wskazana dokumentacja brak jest innej oryginalnej dokumentacji ptacowej wnioskodawczyni za wskazany okres
zatrudnienia.

/ bezsporne/

W dniu 10.05.2022 roku organ wydal zaskarzona decyzje ustalajaca wysoko§¢ kapitalu poczatkowego
wnioskodawczyni.

/ bezsporne decyzja k. 40 -41 akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w zaskarzonej decyzji przyjeto
wynagrodzenie ubezpieczonej w nastepujacej wysokosci:



- za rok 1989 —308 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 2 481096 ,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartos$ci 13,54 %;

- za rok 1990 — 8 723 379,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 77,02 %;

- za rok 1991 —14 628 152,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 00,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 68,87 %;

- za rok 1992 —24 45092,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 35 220 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skltadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 69,42 %;

- za rok 1993 —51959720,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 47 940 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 108,38%;

- za rok 1994 —67640463,03 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63.936 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 105,79%;

- za rok 1995 —10454,95 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 8431,44 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 124,00 %;

- za rok 1996 —13 327,96 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 10476,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 127,22%;

- za rok 1997 —-16575,68 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 130,08 %;

- za rok 1998 —19601,12 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 14873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 131,78%.

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyniost
95,61 %. Kapital poczatkowy wyniost 67 527,90 zt

/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego- k. 41 akt ZUS/

Uwzgledniajac przy hipotetycznym wyliczeniu kapitatu poczatkowego ubezpieczonej pominiete przez organ rentowy
dane wynikajace ze $wiadectwa pracy z dnia 13.12.1989 r. dotyczace wyplaconego wnioskodawczyni za ostatni pelny
miesigc pracy w (...) w E. wynagrodzenia, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 96,11
% (dotychczasowy 95,61 %.)

Przy tym do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy
przy takim zalozeniu w wariancie najkorzystniejszym przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj od 01.01.1989 do 31.12.1998 r.:



Przyjete wynagrodzenie za rok 1989 — wynioslo 422 00,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia
ogloszonego za dany rok kalendarzowy wynoszacej 2481096,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do
rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartosci 18,55%; Przyjete wynagrodzenia za lata nastepne nie ulegly zmianie
w stosunku do tych uwzglednionych w zaskarzonej decyzji.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego ustalonego w wyniku pomnozenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszacego 96,11
% przez kwote 1220,89 zl tj. kwote bazowa okreslong w ustawie (96,11 % x 1220,89 = 1173,40 z}).

Wysokos$¢ kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu zmian wynosi 67 718,09 zl (dotychczas 67 527,90 z}).
/hipotetyczne wyliczenie ZUS k. 38- 43/

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS w szczegolnoéci §wiadectwie pracy z dnia 13.12.1989 r. za okres
zatrudnienia wnioskodawczyni w (...) w L.. Dokonujac ustalen faktycznych Sad opart sie takze na hipotetycznym
wyliczeniu kapitalu poczatkowego wykonanym przez ZUS uwzgledniajacym wysoko$¢é wynagrodzenia za ostatni
pelny miesiac pracy ubezpieczonej w tym zakladzie wskazanym w ww. $wiadectwie, ktére nie bylo kwestionowane
przez wnioskodawczynie. W ocenie Sadu wskazane wyliczenie byto w pelni miarodajne dla rozstrzygniecia. Sad
nie dopatrzyl sie zadnych okoliczno$ci pozwalajacych na jego zdyskredytowanie. Owo wyliczenie oparte bytlo na
dokumentacji zrodlowej w postaci §wiadectwa pracy precyzyjnie informujacej o zarobkach w ostatnim miesigcu
pracy wnioskodawczyni. Wskazane Swiadectwo nie budzito zadnych zastrzezen Sadu a jego wiarygodno$é nie byla tez
podwazana przez organ rentowy.

Saqd Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

W myél art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022r., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktbérzy
przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapitat poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat (ust.2).

Wartoé¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wej$cia w zycie cytowanej ustawy (ust.3).

Stosownie do tresci art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.
53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust.
2. (ust. 2)

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz 18, z tym
ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. (ust. 3).



Zgodnie z art. 6 ust 1 ustawy emerytalnej, okresami skltadkowymi sg nastepujace okresy:
1) ubezpieczenia;

2) oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysoko$ci okre$lonej w przepisach o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych, w przepisach wymienionych w art. 195 pkt 1-4 1 8, w przepisach o adwokaturze, w przepisach
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz w przepisach o pomocy spoleczne;j.

Zgodnie z treécia § 21 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011
roku sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) érodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja § 21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$é¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazanaiw
inny sposob, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzgcych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw
posrednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§é wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97,
OSNAP 1998/11/324, a takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97,
Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 roku - ITII AUT 177/95, 0SA 1996/10/32,
czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - ITI AUT 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Do ustalenia podstawy wymiaru Swiadczenn emerytalno-rentowych moze byé¢ uwzglednione tylko wynagrodzenie
faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za§ wynagrodzenie ustalone na podstawie
przypuszczen czy tez uérednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposéb niewatpliwy, wobec
ktorego nie istnieje watpliwosé, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia wspolezynnika wysokoSci
podstawy wymiaru. WysokoS$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustalaé w sposéb
przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji
osobowej ubezpieczonego (ostatecznie w oparciu o wiarygodne i precyzyjne zeznania Swiadkow). W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysokoSci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2012 1., IIl AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb
ustalenia wysoko$ci §wiadczen emerytalno-rentowych, wynikaé musi z nie budzacych zadnych watpliwosci, sp6jnych
i precyzyjnych dowodow. (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku, z dnia 3 grudnia 2015 r. .IIT AUa 1088/15 LEX
nr 1960794).

Na gruncie rozpoznawanej sprawy niekwestionowanym jest, iz w okresie od 10.10.1988 r. do 30.11.1989 .
wnioskodawczyni byla zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy w (...) w L.

Podkres$li¢ rowniez nalezy, iz z przedstawionych w procesie dokumentéw tj §wiadectwa pracy z dnia 13.12.1989 r.
wystawionego przez (...) w L., ktérego wiarygodno$¢ w zaden sposob nie zostala podwazona przez organ rentowy,
wynikala informacja o rzeczywiScie wyplaconym wnioskodawczyni wynagrodzeniu za pelny ostatni miesiac pracy
wyzszym niz tym wynikajacym z angazu — umowy o prace a przyjetym przez organ rentowy do wyliczenia naleznych
wnioskodawczyni §wiadczen, ktore to winno zostaé uwzglednione przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawczyni .



Hipotetycznie wyliczony przez organ rentowy wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem tych danych w najkorzystniejszym wariancie z lat 1989 -1998 wyni6st 96,11 % % a ustalony na jego
podstawie kapital poczatkowy 67718,09 zl. Tak wyliczone zaréwno wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego jak i sam kapital poczatkowy sa ewidentnie korzystniejsze niz te przyjete przez organ rentowy w
zaskarzonej decyzji. Przy tym jeszcze raz wskazaé nalezy, iz przyjete przez Sad, a takze w hipotetycznym wyliczeniu
wynagrodzenie wnioskodawczyni jest wynagrodzeniem niewatpliwym wynikajagcym z dostepnych dokumentéw
zrodtowych.

Wobec tego w tym zakresie odwolanie wnioskodawczyni jako zasadne nalezalo uwzglednic.
Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje i ustalil

warto$¢ kapitalu poczatkowego M. P. na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 67 718,09 zlotych przy uwzglednieniu
wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w wysoko$ci 96,11 %, ustalonego z lat 1989-1998.



