UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych - I Oddzial w L. ustalil M. K. kapital poczatkowy
i okreslil jego warto$¢é na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 36 859,24 zl., wskazujac, ze wyliczony z lat 1978 — 1987
wskaznik podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego wyniost 35,15 %, za$ do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjak:

- podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 429,14 7z ( pomnozono wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
wynoszacy 35,15 % przez kwote bazowa tj. 1 220,89 z});

- okresy sktadkowe (9 lat , 3 miesiace i 3 dni tj. 111 miesiecy);

- wspoélezynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i
nieskltadkowego w wysokosci 42,57 % ;

- Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy (Komunikat Prezesa
GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze nie uwzgledniono wnioskodawcy okresu od 27 lutego 1990 r. do 31 maja
1990 1., gdyz w okresie tym przebywal na urlopie bezplatnym.

/decyzja k.7 — 8 plik I akt ZUS/

W dniu 24 paZdziernika 2022 r. M. K. zlozyl odwolanie od powyzszej decyzji wskazujac, ze Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych dokonat btednych ustalen w zakresie okresu w jakim podlegat on ubezpieczeniom spolecznym. W ocenie
skarzacego organ rentowy bezzasadnie pomingl okres jego zatrudnienia w kraju po 31 grudnia 1987 r. Podkreslil,
ze w kraju byl zatrudniony do poczatku 1990 r., a tym samym w jego ocenie korzystniejszym jest dla niego okres
przypadajacy na lata od 1980 r. do 1989 r., ewentualnie od 1981 r. do 1990 r., a nie za$ okres przyjety przez organ
rentowy tj. od 1978 r. do 1987 r. /odwotlanie k.3 — 4/

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie. W tresci odpowiedzi wskazal,
ze uwzglednil wnioskodawcy nastepujace okresy:

- od 1 wrzesnia 1978 r. do 7 lipca 1979 r. na podstawie przedlozonego Swiadectwa pracy, za caly okres przyjeto
wynagrodzenie minimalne,

- od 1 pazdziernika 1981 r. do 31 sierpnia 1985 r. na podstawie $§wiadectwa pracy, za okres od 1 pazdziernika 1981
r. do 31 grudnia 1981 r. przyjeto wynagrodzenie ustalone na podstawie przedtozonych dokumentéw zawierajacych
informacje o osigganych wynagrodzeniach, za pozostaly okres przyjeto wynagrodzenie minimalne,

- od wrzeénia 1985 r. do 26 lutego 1990 r. na podstawie §wiadectwa pracy, za okres od 1 wrze$nia 1985 r. do 31 grudnia
1989 r. przyjeto wynagrodzenie na podstawie przedlozonych dokumentéw zawierajacych informacje o osigganych
wynagrodzeniach, za pozostaly okres przyjeto wynagrodzenie minimalne.

Jednocze$nie Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych wskazal, ze w tre$ci decyzji wnioskodawca zostal pouczony o
mozliwo$ci przeliczenia kapitatu poczatkowego po przedlozeniu dodatkowej dokumentacji potwierdzajacej osiagane
zarobki w trakcie dodatkowych okreséw, w ktérych zatrudniony byl w niepelnym wymiarze czasu pracy nastepujacych
zakladach pracy:

- Gminnym Zespole (...) w latach 1986- 1987,

- Zespole Szkol Medycznych w latach 1986 -1990,



- Panstwowym Domu Dziecka w latach 1987 — 1988.
/odpowiedz na odwolanie k.5 — 5 odwro6t/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:
Ubezpieczony M. K. urodzit sie (...) /okoliczno$¢ bezsporna/

Zaskarzona decyzja z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ustalit M. K. kapital
poczatkowy i okreslit jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 36 859,24 zl. /decyzja k.7 — 8 plik I akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia
ubezpieczonego w nastepujacej wysokosci:

- za rok 1978 — 6 400,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 58 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 32,74 %,

- za rok 1979 — 10 420,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 63 924,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 27,94 %,

- zarok 1980 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 72 480,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartos$ci 0,00 %,

- za rok 1981 — 11 700,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 92 268,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 50,72 %,

- za rok 1982 — 48 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 139 572,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 34,39 %,

- za rok 1983 — 64 800,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 173 700,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartos$ci 37,31 %,

- za rok 1984 —— 64 800,00 zl , co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 202 056,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 32,07 %,

- za rok 1985 — 84 400,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 240 060,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 35,16 %,

- za rok 1986 — 138 850,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 289 140,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 48,02 %,

- za rok 1987 — 186 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 350 208,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 53,11 %,



Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wyniost 35,15 %.
/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k.9 plik I akt ZUS/

Podczas zatrudnienia w Wojewodzkim Szpitalu (...) dla dzieci w J. od 1 pazdziernika 1981 r. do 31 sierpnia 1985 r.
wnioskodawca osiggnal nastepujace wynagrodzenie:

-1981r. — 15 180,00 z}

-1982r. — 92 825,00 zi

-1983r. — 91 816,00 7zt

-1984 r. — 120 560,00 z}

-1985r. — 81 027,00 zt

/dokumentacja k.66/

M. K. zatrudniony byl w Zespole Szkot Medycznych we W. w nastepujacych okresach:

- od 2 wrzeénia 1986 r. do 31 stycznia 1987 r. w wymiarze 12/18 na stanowisku nauczyciela instruktora,
- od 16 lutego 1987 r. do 31 sierpnia 1987 r. w wymiarze 16/18 na stanowisku nauczyciela,

- od 1 wrze$nia1987 r. do 31 stycznia 1988 r. w wymiarze 12/18 na stanowisku nauczyciela zawodu,

- od 15 lutego 1988 r. do 31 sierpnia 1988 r. w wymiarze 16/18 na stanowisku nauczyciela zawodu,

- od 5 wrze$nia 1988 r. do 27 stycznia 1989 r. w wymiarze 8/18 na stanowisku nauczyciela-instruktora,
- od 1 lutego 1989 r. do 31 sierpnia 1989 r. w wymiarze 14/18 na stanowisku nauczyciela-instruktora,
- od 1 wrze$nia 1989 r. do 30 stycznia 1990 r. w wymiarze 77/18 na stanowisku nauczyciela zawodu.
We wskazanych okresach M. K. osiggnal wynagrodzenie:

-1986 . — 32 792,00 zt

-1987r. — 132 124,00 z}

-1988 r. — 207 092,00 z1

-1989r. — 674 009,00 7z}

/dokumentacja k.66/

Ubezpieczony byl ponadto zatrudniony byt w Panistwowym Domu Dziecka w G.:

- od 15 paZdziernika 1986 r. do 31 sierpnia 1987 r. — na V2 etatu wychowawcy.

- od 1 wrze$nia 1987 r. do 31 sierpnia 1988 r. — na 1% etatu nauczyciela gimnastyki korekcyjne;j.

- od 1 wrze$nia 1988 r. do 31 sierpnia 1989 r. na 12 etatu nauczyciela gimnastyki korekcyjne;j.

We wskazanych okresach M. K. osiggnal wynagrodzenie:



-1986 . — 20 673,00 z1
-1987r. — 123 282,00 z}
-1988r. — 179 740,00 z}
-1989r. — 392 840,00 71
/dokumentacja k.66/

Uwzgledniajac dokumentacje placowa wnioskodawcy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wyniost 64,37 % - wyliczony z 10 lat kalendarzowych 1981 — 1990. Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia
1999 r. wyniosla 45.555,73 zk

Do obliczenia wskaZznika wysokoSci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia wnioskodawcy
w nastepujacej wysokosci:

- za rok 1981 — 15 180,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 92 268,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 65,81 %,

- za rok 1982 — 92 825,00 zt , co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 139 572,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 66,51 %,

- za rok 1983 — 91 816,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 173 700,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 52,86 %,

- za rok 1984 —— 120 560,00 zl , co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 202 056,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 59,67 %,

- za rok 1985 — 122 227,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 240 060,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 50,92 %,

- za rok 1986 — 192 315,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 289 140,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 66,51 %,

- za rok 1987 — 441 406,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 350 208,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 126,04 %,

- za rok 1988 — 572 832,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 637 080,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 89,92 %,

- za rok 1989 — 1 353 949,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 2 481 096,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 54,57 %,



- za rok 1990 — 224 000,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 10,88 %,

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wyniost 64,37 %.
/wyliczenia ZUS k.77 — 78/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS, w szczegblnosci na podstawie zachowanej dokumentacji
pracowniczej pochodzacej ze spornych okreséw zatrudnienia w powolanych zakladach pracy.

W toku postepowania sadowego organ rentowy dokonal hipotetycznego wyliczenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego
wnioskodawcy w oparciu o za$wiadczenia o wysokoSci osigganego przez niego, udokumentowanego w trakcie
postepowania przychodu.

Podkreslié rowniez nalezy, ze hipotetyczne wyliczenia organu rentowego nie byly kwestionowane przez wnioskodawce.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawcy jest uzasadnione.

Istota niniejszego postepowania sprowadzila sie do rozstrzygniecia czy mozliwym jest przyjecie innych wartosci
wynagrodzenia przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Nie ulegalo bowiem watpliwoéci, ze warto$c
kapitatlu poczatkowego ubezpieczonego przeklada sie bezposrednio na wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego.

Zgodnie z tredcia art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (j. Dz. U z 2022 r., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapitatl poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art.174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.26 ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173
ust.2 ww. ustawy).

Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieh wejécia w Zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z treécig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktérych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,

3. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreélony w art. 5
ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego, w my$l ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okreslonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tresci art.174 ust.3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow



prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek
i kwot, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Zgodnie z tre$cig §21 ust.1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) $§rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja §21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowigzujacego do dnia 23
listopada 2011 roku §20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogta by¢ wskazanaiw
inny sposéb, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzgcych od pracodawcy, czy tez nawet dowodéw
poérednich, nie wylaczajac zeznan §wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$§¢ wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 1997 roku - IT UKN 186/97, a takze
wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - III AUa 105/97, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 27 czerwca 1995 roku - III AUT 177/95, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - ITI AUr 294/93).

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe ponad wszelka watpliwos§é wykazato, ze w okresie
1981 — 1990 tj. w zwiazku z zatrudnieniem wnioskodawcy w Wojewodzkim Szpitalu (...) dla dzieci w J., w Zespole
Szkét Medycznych w W. oraz w Panstwowym Domu Dziecka w G. wnioskodawca osiggal wyzsze wynagrodzenie niz
przyjmowane dotychczas przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynagrodzenie w kwocie minimalne;.

Przedstawiona dokumentacja osobowa ze wskazanych okresé6w nie pozostawia jakichkolwiek watpliwosci co do
faktycznego wynagrodzenia wnioskodawcy jakie osiagal w tych okresach.

W ocenie Sadu przedstawione dowody pozwolily ponad wszelka watpliwo$é ustali¢c wysoko$¢ wynagrodzenia
osigganego przez ubezpieczonego w wymienionych spornych okresach.

Na podstawie dokumentacji pracowniczej wnioskodawcy, organ rentowy obliczyt wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego oraz jego warto$¢é. Wyliczony wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego z 10 lat tj. 1981 — 1990 okazal sie wyzszy od dotychczas przyjmowanego przez organ rentowy wzgledem
ubezpieczonego i co istotne skutkowal zwiekszeniem wartoSci naleznego mu kapitalu poczatkowego do kwoty 45

555,73 zk.
Wobec powyzszego Sad , na podstawie art.477'4§2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje i orzek! jak w sentencji wyroku.
SSO Paulina Kuzma

S.B.



