Sygn. akt VIII U 2450/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2.12.2022 r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w L., po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.10.
2022 roku, odmoéwil J. K. prawa do §wiadczenia przedemerytalnego, podnoszac

w uzasadnieniu, ze z przedlozonych wyjasnien przez pracodawce wynika, ze rozwigzanie stosunku pracy nie nastgpilo
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia.

/decyzja - k. 25 akt ZUS/

Whioskodawca J. K. odwolal sie od powyzszej decyzji dniu 13 grudnia 2022 roku, podnoszac ze decyzja jest dla niego
krzywdzaca i niesprawiedliwa, gdyz spelil wszystkie warunki do otrzymania §wiadczenia przedemerytalnego.

/odwolanie - k. 3/

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, argumentujac jak w zaskarzonej decyzji.
/odpowiedz na odwolanie - k. 7/

Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

J. K. urodzit sie w dniu (...)

/okolicznos$é bezsporna/

W dniu 1.02.2019 r doszlo do zawarcia umowy o prace pomiedzy J. K. i H. W. (1), na czas nieokre$lony, w pelnym
wymiarze czasu pracy, na stanowisku monter konstrukeji stalowych, za wynagrodzeniem w kwocie 2250 zl.

/kserokopia umowy — k. 19 akt ZUS/

Firma H. W. zajmowala sie produkcja balustrad. Wnioskodawca byl montazysta balustrad. W 2022 r oprocz
wnioskodawcy byt zatrudniony jeszcze jeden pracownik na Y4 etatu. Do rozwigzania z wnioskodawca umowy o prace
doszlo z inicjatywy pracodawcy. W dniu 30.12.2021 r wnioskodawca otrzymat wypowiedzenie umowy o prace, gdzie
jako przyczyne wskazano likwidacje stanowiska pracy. Na miejsce wnioskodawcy nikt nie zostal przyjety. W 2018
r byl jeden pracownik na stanowisku montera konstrukeji stalowych. Odszedl z koncem roku 2021. H. W. konczy
dzialalno$é, nie przyjmuje nowych zlecen, ma tylko naprawy gwarancyjne.

/zeznania wnioskodawcy — e — prot. z dnia 21.02.2023 r 00:01:08 w zw. Z e — prot. z dnia 24.03.2023 r 00:08:42,
zeznania Swiadka H. winiarskiego e — prot. z dnia 24.03.2023 r 00:02:30,pismo — k. 31/

W dniu 1 kwietnia 2022 r zostalo wystawione §wiadectwo pracy za okres zatrudnienia 1.02.2019 — 31.03.2022 r ,
zgodnie z ktoérym stosunek pracy zostal rozwigzany na skutek o$wiadczenia ze strony pracodawcy z zachowaniem
okresu wypowiedzenia — art. 30 § 1 pkt. 2 kp, likwidacja stanowiska pracy.

/$wiadectwo pracy — k. 21 akt ZUS/

W pidmie z dnia 16.11.2022 r H. W. wskazal, Ze przyczyna likwidacji stanowiska pracy bylo male zaangazowanie
pracy J. K. przy wykonywaniu powierzonych zadan. 62 letni pracownik, chory na cukrzyce, palacy duzo papierosow,
niestroniacy od alkoholu swoja postawa spowodowal , ze stanowisko pracy bylo deficytowe bez nadziei na poprawe.
Pracodawca nie ma sily pracowa¢ po to tylko, by utrzymywac¢ stanowisko pracy, ktore w obecnej sytuacji spoteczno
— gospodarczej jest deficytowe.

/pismo — k. 22 akt ZUS/



W piémie z dnia 2.12.2022 r H. W. wskazal, Ze przyczyna likwidacji stanowiska pracy byly wzgledu ekonomiczne. Nie
mial sily i nie potrafil tak zorganizowaé pracy, by stanowisko na ktérym pracowal J. K. nie bylo deficytowe.

/pismo — k. 26 akt ZUS/

Whnioskodawca, zgodnie z za§wiadczeniem wystawionym w dniu 13.10.2022 r przez PUP w L., byl zarejestrowany od
1.04.2022 r jako bezrobotny. Nie odmowit bez uzasadnionej przyczyny propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej badz zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robé6t publicznych. Pobieral zasilek dla
bezrobotnych w okresie 1.04.2022 — 30.09.2022.

/za$wiadczenie k. 8 akt ZUS, karta wyplaty Swiadczenia — k. 9 akt ZUS/

W dniu 14.10. 2022 roku zlozyl wniosek o Swiadczenie przedemerytalne wraz ze §wiadectwem pracy i zaSwiadczeniem
z PUP.

/okoliczno$¢ bezsporna, a nadto: wniosek o §wiadczenie przedemerytalne — k. 1 akt ZUS/
Whioskodawca udokumentowat ponad 38 lat okres6w skladkowych i nieskladkowych.
/wyliczenie — k. 24 akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw znajdujacych sie w
aktach niniejszej sprawy oraz w aktach ZUS i na podstawie zeznan wnioskodawcy oraz zeznan §wiadka. Zeznania te
byly spdjne oraz korespondowaly z dokumentacja osobowa wnioskodawcy, potwierdzajac wskazang przez pracodawce
przyczyne rozwigzania stosunku pracy podang w §wiadectwie pracy.

Na podstawie tak ustalonego materialu dowodowego Sad dal wiare twierdzeniom wnioskodawcy, potwierdzonych
zeznaniami Swiadka, ze stosunek pracy zostatl z nim rozwiazany z powodoéw dotyczacych zakladu pracy.

Zgromadzony material dowodowy tworzy w niniejszej sprawie logiczng calo$¢, uzupeliajac sie wzajemnie i
pozwalajac na dokonanie jednoznacznych i stanowczych ustalen w zakresie przyczyny rozwiazania ostatniego
stosunku pracy z ubezpieczonym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne i jako takie skutkuje zmiang zaskarzonej decyzji.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem sporu bylo, czy J. K. spelil przestanki do nabycia prawa do §wiadczenia
przedemerytalnego okre$lone w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $§wiadczeniach przedemerytalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1867).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 powolanej ustawy prawo do $wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktdra:

- do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakltadu pracy, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.), zwanej dalej "ustawa
o promocji zatrudnienia", w ktorym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej
55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat
dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Natomiast art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o §wiadczeniach przedemerytalnych stanowi, ze za okres
uprawniajacy do emerytury, o ktdrym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami art. 5-9, art. 10
ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.



Stosownie do treéci art. 2 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy §wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okreslone;j
w ust. 1 po uplywie co najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia, jezeli osoba ta spehnia lgcznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180 - dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Osoba ubiegajaca sie o §wiadczenie przedemerytalne musi spelniac lacznie przestanki wymienione w art. 2 ust. 11 ust.
3 powolanej ustawy.

Bezspornym jest, ze wnioskodawca ukonczyt 60 lat i ma staz pracy wynoszacy ponad 35 lat. Byl zatrudniony przez
okres ponad 6 miesiecy na dzien rozwigzania stosunku pracy. Jest zarejestrowany jako bezrobotny i przez okres 180
dni pobierat zasilek dla bezrobotnych. W ustawowym terminie zlozyt réwniez wniosek

o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego.

Organ rentowy zakwestionowal jednak, ze do rozwiazania stosunku pracy doszlo
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej "ustawa o promocji zatrudnienia".

Przedmiotem sporu byla zatem w istocie ocena, czy do rozwiazania z ubezpieczonym stosunku pracy doszlo z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
Swiadczeniach przedemerytalnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz. 690) ilekro¢ w ustawie jest mowa o przyczynach dotyczacych zakladu pracy
- oznacza to:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikdéw, zgodnie z
przepisami o szczegblnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.

7 2014 1., poz. 1502, Z pdzn. zm.), w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn
u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikow,

b) rozwiazanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogloszenia upadlosci pracodawcy, jego likwidacji
lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

¢) wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przypadku $mierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy
przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego czeSci na
innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i placy,

d) rozwiagzanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 1 ze zn.1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obowiazkéw wobec pracownika.

"Przyczyny dotyczace zakladu pracy” w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia oznaczaja m.in. rozwiazanie
stosunku pracy lub stosunku stluzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z przepisami o



szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
lub zgodnie z przepisami ustawy Kodeks pracy, w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajgcego mniej niz 20 pracownikdéw (art. 2 ust. 1 pkt 29 a). Nie ulega
watpliwosci, ze przyczyny niedotyczace pracownikéw, w rozumieniu przepis6w powolanej wyzej ustawy, to wzgledy
natury ekonomicznej, organizacyjnej, produkcyjnej albo technologicznej, ktére powoduja konieczno$é redukeji
zatrudnienia. Przyczyny ekonomiczne, to takie przyczyny, nieodlacznie zwigzane lub bezposrednio wynikajace z
niedoboru §rodkéw finansowych na podstawowa sfere dzialalnoSci pracodawcy, ktére w prosty sposoéb prowadza
do ograniczenia zatrudnienia przy okreSlonym rodzaju pracy poprzez likwidacje stanowiska pracy. Przyczynami
organizacyjnymi mozna natomiast nazwac te przyczyny, ktérych Zrodlem jest konieczno$é uksztaltowania takiej
struktury organizacyjnej zakladu pracy, ktora jako oczywiscie uzasadniona przyniesie obiektywnie skutek w postaci
poprawy jakoSci pracy, zwiekszy jej wydajno$é, nie powodujgc réwnocze$nie nieproporcjonalnego zwiekszenia
nakladu pracy./wyrok SA w Lodzi z dnia 2.04.2014 1, III AUa 202/14/

Przyczynami organizacyjnymi mozna nazwac te przyczyny, ktorych zréodlem jest koniecznoséc uksztaltowania takiej
struktury organizacyjnej zakladu pracy, ktora jako oczywiscie uzasadniona przyniesie obiektywnie skutek w postaci
poprawy jako$ci pracy, zwiekszy jej wydajno$¢ nie powodujac rownocze$nie nieproporcjonalnego zwiekszenia nakladu
pracy./wyrok SA w Poznaniu z dnia 18.11.2020, III AUa 281/19/

Jak ustalono w toku postepowania w dniu 1.02.2019 r doszlo do zawarcia umowy o prace pomiedzy J. K.i H. W. (1), na
czas nieokre$lony, w pelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku monter konstrukeji stalowych, za wynagrodzeniem
w kwocie 2250 zl. Firma H. W. zajmowala sie produkcja balustrad. Wnioskodawca byl montazysta balustrad. W
2022 r oprbécz wnioskodawcy byt zatrudniony jeszcze jeden pracownik na ¥4 etatu. Do rozwigzania z wnioskodawcg
umowy o prace doszlo z inicjatywy pracodawcy. W dniu 30.12.2021 r wnioskodawca otrzymal wypowiedzenie umowy o
prace, gdzie jako przyczyne wskazano likwidacje stanowiska pracy. Na miejsce wnioskodawcy nikt nie zostal przyjety.
W 2018 r byt jeden pracownik na stanowisku montera konstrukeji stalowych. Odszed! z konicem roku 2021. H. W.
koncezy dzialalno$¢, nie przyjmuje nowych zlecen, ma tylko naprawy gwarancyjne. W dniu 1 kwietnia 2022 r zostalo
wystawione §wiadectwo pracy za okres zatrudnienia 1.02.2019 — 31.03.2022 r, zgodnie z kt6rym stosunek pracy zostal
rozwigzany na skutek o$§wiadczenia ze strony pracodawcy z zachowaniem okresu wypowiedzenia — art. 30 § 1 pkt.
2 kp, likwidacja stanowiska pracy. W piSmie z dnia 16.11.2022 r H. W. wskazal co prawda, ze przyczyna likwidacji
stanowiska pracy bylo male zaangazowanie pracy J. K. przy wykonywaniu powierzonych zadan. 62 letni pracownik,
chory na cukrzyce, palacy duzo papieroséw, niestronigcy od alkoholu swoja postawg spowodowal , ze stanowisko
pracy bylo deficytowe bez nadziei na poprawe, ale podkreslil, ze pracodawca nie ma sily pracowac¢ po to tylko, by
utrzymywac stanowisko pracy, ktére w obecnej sytuacji spoleczno — gospodarczej jest deficytowe. W kolejnym piémie
z dnia 2.12.2022 r H. W. wskazal dodatkowo, ze przyczyna likwidacji stanowiska pracy byty wzgledy ekonomiczne.
Nie miat sily i nie potrafit tak zorganizowac pracy, by stanowisko na ktérym pracowal J. K. nie byto deficytowe. W
zwigzku z tym, ze stanowisko pracy wnioskodawcy zostalo zlikwidowane, bowiem na jego miejsce nikt nie zostal
przyjety, pracodawca nie potrafil tak zorganizowaé pracy, aby stanowisko pracy nie bylo deficytowe, nadto konczy

dzialalno$¢ i nie przyjmuje nowych zlecen, nalezalo przyjac, iz likwidacja stanowiska pracy wynikala ze wzgledow
natury ekonomicznej i organizacyjnej pracodawcy.

Pozostale przeslanki nabycia przez wnioskodawce prawa do Swiadczenia przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust.
11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o $wiadczeniach przedemerytalnych nie byly kwestionowane przez organ rentowy.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych, prawo do §wiadczenia przedemerytalnego ustala
sie na wniosek osoby zainteresowanej, od nastepnego dnia po dniu zlozenia wniosku wraz z dokumentami, o ktérych
mowa w ust. 3 (tj. dowody uzasadniajace prawo do §wiadczenia przedemerytalnego, w tym decyzja o utracie prawa do
zasitku dla bezrobotnych lub informacje o uplywie 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3, a takze dowody wymagane do ustalenia prawa do emerytury oraz jej wysokosci, okreslone przepisami
ustawy o emeryturach i rentach



z FUS).

Ubezpieczony zlozyt wniosek o Swiadczenie przedemerytalne w dniu
13.10. 2022 roku wraz z zalacznikami.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy w Lodzi na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i
przyznal wnioskodawcy prawo do §wiadczenia przedemerytalnego od dnia 14 pazdziernika 2022 roku.



