Sygn. akt VIII U 2486/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 8 listopada 2022 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych - (...) Oddzial w L. po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 28 wrzeénia 2022 roku odmoéwil A. P. prawa do renty socjalne;j.

W uzasadnieniu wskazano, ze orzeczeniem z dnia 20 pazdziernika 2022 roku A. P. zostal uznany za trwale calkowicie
niezdolnego do pracy, a niezdolno$¢ ta pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawno$ci organizmu powstalym przed
ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukoniczeniem 25 roku zycia lub
w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

ZUS wskazal, ze A. P. nie przysluguje prawo do renty socjalnej poniewaz nie spelnil warunku wymienionego w art.
2 ustawy o rencie socjalne;j.

(decyzja — k. 14 zalagczonych do sprawy akt organu rentowego)

Dzialajaca w imieniu A. P. - pelnomocnik i opiekun prawny (matka) wniosta odwolanie od powyzszej decyzji
wskazujac, ze legalnie przebywajacy na terenie Polski obywatele (...), w tym jej syn maja prawo do pobierania renty
socjalnej. (odwotanie — k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podnoszac, ze zaskarzona decyzja odmoéwiono
wnioskodawcy prawa do renty socjalnej, poniewaz do wniosku o $§wiadczenie nie zostaly dolaczone dokumenty
potwierdzajace, ze:

1) ma on obywatelstwo polskie,

2) zamieszkuje w Polsce i ma:

- zezwolenie na pobyt staly,

- status uchodzcy albo ochrony uzupelniajace;j,

- zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego w Unii Europejskiej, ;

- prawo pobytu lub prawo do stalego pobytu i jest obywatelem albo nalezy do rodziny obywatela Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii.

(odpowiedz na odwolanie — k. 5-5 verte)

W pismie procesowym z dnia 18 maja 2023 roku pelnomocnik wnioskodawcy, ustanowiony w toku postepowania z
urzedu, poparl zlozone w sprawie odwolanie wskazujac jednoczes$nie, ze L. P. przyznala wprawdzie, ze nie skladala
wniosku o nadanie statusu uchodzcy jej synowi, jednakze z za§wiadczenia wystawionego przez (...) w R. wynika, ze jej
syn korzysta ze statusu uchodzcy w zwigzku z pobytem w tej placowce. Co wiecej, twierdzila ze w zwigzku z tym, ze
posiada ona status rezydenta dlugoterminowego UE, jej syn A. P. jako czlonek rodziny uprawniony jest do Swiadczen
socjalnych, w tym do renty socjalnej. W konkluzji pisma stwierdzono, ze pomimo braku wskazania w art. 2 ustawy
o rencie socjalnej, ze czlonkom rodziny rezydentéw dlugoterminowych UE przysluguje prawo do renty socjalnej,
szczegoblna sytuacja polegajaca na calkowitym ubezwlasnowolnieniu A. P., stopien jego niepelnosprawnosci oraz brak
srodkow finansowych do pokrycia kosztéw pobytu w (...) uzasadnia przyznanie Swiadczenia w postaci renty socjalne;j.
(pismo — k. 48-49)

Narozprawie w dniu 8 sierpnia 2023 roku pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolanie, wnidst o przyznanie kosztow
pomocy prawnej udzielonej z urzedu, oS§wiadczajac, ze koszty te nie zostaly uiszczone w zadnej czeéci. Pelnomocnik
wnioskodawcy o§wiadczyl takze, ze L. P. z uwagi na dlugotrwalo$¢ procesu jakim jest uzyskanie statusu uchodzcy do



tej pory nie starala sie o jego przyznanie dla jej syna - A. P.. Zadnych wnioskéw w tym zakresie nie skladala, wskazujac
jedynie, ze zamierza jednak w przyszlo$ci podjac starania o uzyskanie ochrony uzupekiajace;j.

Pelnomocnik ZUS wni6st o oddalenie odwolania.

(koncowe stanowiska stron — rozprawa z dnia 8 sierpnia 2023 roku e-protokot (...):01:29 — 00:04:37 — plyta CD —
k. 72)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. P. urodzil sie w dniu (...). Ma obywatelstwo (...). (okoliczno$¢ bezsporna, zaswiadczenie — k. 13 zalaczonych do
sprawy akt organu rentowego, k. 17)

Postanowieniem Leninowskiego Sadu Rejonowego m. D. z dnia 26.07.2007 r. A. P. zostal uznany za niezdolnego do
samodzielnej egzystencji. (postanowienie — k. 19-19 verte)

A. P. od dnia 7 kwietnia 2022 roku przebywa na terenie (...) w R., zgodnie z tre$cig ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o
pomocy obywatelom (...) w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa (Dz. U. z dnia 12.03.2022 1., poz.
583). Minister Spraw Wewnetrznych nadal mu numer PESEL w zwigzku z konfliktem na terenie (...). (powiadomienie
o nadaniu numeru pesel — k. 11 zalgczonych do sprawy akt organu rentowego, k. 18, pismo — k. 20, zas§wiadczenie z
rejestru pesel — k. 61)

W dniu 28 wrzeénia 2022 roku do ZUS wplynal wniosek o przyznanie prawa do renty socjalnej dla A. P.. (wniosek —
k. 1-2 verte zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Orzeczeniem Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w L. z dnia 12 pazdziernika
2022 roku A. P. zostal zaliczony do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci. Orzeczenie wydano do 31.10.2024 r.
Stwierdzono w nim, ze niepelnosprawno$c¢ istnieje od — nie da sie ustali¢, ustalony stopien niepelnosprawnosci
datuje sie od 12.10.2022 roku. Ponadto, w zakresie wskazan dotyczacych odpowiedniego zatrudnienia wskazano, ze
A. P. jest niezdolny do pracy, wymaga korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji
przez co rozumie sie korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $§wiadczonych
przez siec instytucji pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki, wymaga koniecznosci stalej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwo$cig samodzielnej egzystencji.
(orzeczenie — k. 13)

Orzeczeniem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. Lekarz Orzecznik ZUS stwierdzil, ze A. P. jest trwale calkowicie niezdolny
do pracy, jednocze$nie stwierdzil ze caltkowita niezdolno$¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawnosci
organizmu powstalym przed ukoniczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed
ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. (orzeczenie — k. 8-8 verte
zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw, ktérych domniemanie prawdziwosci
wynika z art. 244 i nast. k.p.c., a ponadto ich wiarygodno$¢ nie zostala obalona przez zadna ze stron.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest niezasadne i nie zasluguje na uwzglednienie.

Przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe wykazalo, ze zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych jest prawidtowa.

Zgodnie z art. 2 ustawy o rencie socjalnej z dnia 27 czerwca 2003 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 240) prawo
do renty socjalnej przystuguje:



osobom posiadajacym obywatelstwo polskie zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcom zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly,
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 1277 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 oraz z 2022 r. poz. 91), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy albo ochrony uzupelniajacej;

cudzoziemcom posiadajacym karte pobytu z adnotacja "dostep do rynku pracy”, z wylaczeniem obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy 6
miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz obywateli panstw
trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy;

majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin w rozumieniu art.
2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panistw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697),
posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy o rencie socjalnej, renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstalo:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukoniczeniem 25. roku zycia;

3) w trakcie ksztalcenia w szkole doktorskiej, studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

W mys$l za$ art. 4 ust.2 osobie, ktora spelnia warunki okre$lone w ust. 1, przystuguje:

1) renta socjalna stala - jezeli calkowita niezdolno$c¢ do pracy jest trwala;

2) renta socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolno$é do pracy jest okresowa.

Przedmiotem sporu w sprawie bylo ustalenie, czy A. P. spelnia przeslanki do przyznania mu prawa do renty socjalne;j.

Przepisy cytowanej ustawy z dnia 277 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej w art. 2 i 4 zawieraja pozytywne przestanki,
ktoérych niespelienie wyklucza mozliwo$é skutecznego ubiegania sie o prawo do renty socjalnej. W orzecznictwie
powszechnie przyjmuje sie, Ze renta socjalna stanowi Swiadczenie o charakterze zabezpieczajacym, kompensujacym
brak mozliwo$ci uzyskania uprawnien do $wiadczen z sytemu ubezpieczen spolecznych, a jej celem jest zapewnienie
osobie speliajacej ustawowe warunki do przyznania tego Swiadczenia $rodkéw finansowych niezbednych do zycia
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4.12.2014 roku, III AUa 266/14).

Podstawowa przeslanka nabycia prawa do renty socjalnej jest wystapienie po stronie danej osoby ryzyka socjalnego,
w postaci calkowitej niezdolno$ci do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu.

W sprawie poza sporem pozostaje fakt, ze A. P. jest trwale i calkowicie niezdolny do pracy zarobkowej. Calkowita
niezdolno$¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawno$ci organizmu powstalym przed ukoniczeniem 18
roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiow
doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.



Sporne bylo natomiast to, czy w przypadku A. P. spelnione zostaly przestanki, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o rencie
socjalne;j.

Jak wynika z analizy przytoczonych przepiséw, w tym zwlaszcza art. 2 ustawy o rencie socjalnej, prawo do renty
socjalnej maja zatem nie tylko obywatele polscy, ale réwniez cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt staly
lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej albo ochrony uzupehiajacej. W tym przypadku warunkiem
koniecznym do ustalenia i zachowania prawa do renty socjalnej jest zamieszkiwanie i przebywanie przez dana osobe na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo to przystuguje réwniez rezydentom dlugoterminowym w Unii Europejskiej
posiadajacym zezwolenie na pobyt. Natomiast obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej renta socjalna
przystuguje pod warunkiem, ze przebywaja na terytorium RP i posiadajg zezwolenia na pobyt, badz naleza do rodziny
obywatela Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii.

Nalezy réwniez dodac, ze renta socjalna nie jest objeta zasadami koordynacji Swiadczen z zabezpieczenia spolecznego
inie podlega eksportowi do kraju, w ktérym zamieszkal uprawniony.

W przedmiotowej sprawie nie sposéb utozsamia¢ faktu nadania A. P. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej numeru PESEL w zwiazku z konfliktem na terenie (...) jako rownoznacznego z nabyciem
przez niego statusu uchodzcy.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom (...) w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2022r., poz.583) wedlug stanu prawnego obowigzujacego na dzien wydania zaskarzonej decyzji,
regulujaca kwestie udzielania pomocy obywatelom (...) w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
m.in. gwarantowala uchodzcom wojennym legalno$¢ pobytu w Polsce przez okres 18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego
2022 1., jesli osoby te wjechaly legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 1. i
deklarowaly zamiar pozostania na terytorium Polski — art. 2 ust 1 ustawy.

Whniosek o nadanie numeru PESEL mogt zlozy¢ kazdy obywatel (...), w tym takze nieposiadajacy obywatelstwa
ukrainskiego malzonek obywatela (...), ktory przybyl od 24 lutego 2022 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bezposrednio z terytorium (...) w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Tym samym nadanie A. P. numeru PESEL z adnotacja (...) potwierdzalo jedynie uznanie jego pobytu jako obywatela
(...) w Polsce za legalny na mocy powyzszej ustawy. W zadnym wypadku nie przesadzalo o nabyciu przez niego statusu
uchodzcy.

Bez wplywu na wynik niniejszego postepowania pozostawala takze informacja zawarta w piémie (...) w R. z dnia 25
stycznia 2023 roku, wskazujaca ze A. P. przebywal na terenie 6w oérodka i w zwigzku z tym pobytem posiada status
uchodzcy.

Podnies¢ nalezy, ze procedura ubiegania sie przyznanie statusu uchodzcy jako sposobu zalegalizowania pobytu w
Polsce jest zlozonym i wieloetapowym procesem odrebnym od przyznania A. P. numeru PESEL, rozpoczynajacym sie
od zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéry przyjmuje Straz Graniczna. Z kolei sama kwestia
nadania statusu uchodzcy oraz ochrony uzupehiajacej zostala uregulowana w dziale IT ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023r., poz.1504).

W rozdziale 1 zostaly omdwione zasady nadawania, odmowy nadania i pozbawiania statusu uchodzcy oraz udzielania,
odmowy udzielenia i pozbawiania ochrony uzupekniajace;j.

Jak akcentowal na rozprawie w dniu 8 sierpnia 2023 roku pelnomocnik A. P., w ktérego imieniu wystepowala
opiekunka prawa L. P., na dzien wydania zaskarzonej decyzji, A. P. nie posiadal statusu uchodZcy nadanego
mu w Rzeczypospolitej Polskiej, nie kwalifikowal sie rowniez do objecia go ochrong uzupeliajaca. Pelnomocnik
dookreslil, ze L. P. nigdy nie starala sie o przyznanie statusu uchodzcy dla swego syna, za§ w odmienieniu do
kwestii ochrony uzupelniajacej, dopiero w przysztoéci ma podjac¢ dzialania zmierzajace do jej uzyskania. Ponadto,



analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie pozwolila na uznanie, ze L. P. posiada status rezydenta
dlugoterminowego UE.

Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze A. P. nie spelnia przestanek ustawowych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
o rencie socjalnej do przyznania przedmiotowego Swiadczenia.

W sprawie nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajgcych, ze ma on

obywatelstwo polskie; badZ zamieszkuje w Polsce i ma: zezwolenie na pobyt staly, status uchodzcy albo ochrony
uzupelniajacej, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego w Unii Europejskiej, prawo pobytu lub prawo
do stalego pobytu i jest obywatelem albo nalezy do rodziny obywatela Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Szwajcarii.

Majac powyzsze na uwadze, zaskarzona decyzja odmawiajgca wnioskodawcy prawa do renty socjalnej jest prawidlowa.

Sad na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c. oddalil zatem odwolanie.

Sad Okregowy przyznal i nakazal wyplaci¢ ze Skarbu Panstwa Kasy Sadu Okregowego w Lodzi na rzecz adwokata
P. D. tytulem wynagrodzenia pelnomocnika za nieoplacona pomoc prawna udzielona z urzedu wnioskodawcy
w kwocie 180 zlotych, albowiem Sad uwzglednil wniosek tego pelnomocnika zlozony na rozprawie w dniu 8
sierpnia 2023 roku, podzielajac tre$¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 23.04.2020 r., SK 66/19, w ktérym
stwierdzono, ze analiza statusu adwokatow i radcéw prawnych oraz ich roli w postepowaniu, w ktérym wystepuja
jako podmioty powolane z urzedu i zobowiazane do zastepstwa prawnego, prowadzi do uznania, iz réznicowanie ich
wynagrodzenia poprzez obnizenie, w stosunku do wynagrodzenia, jakie otrzymaliby, gdyby wystepowali w sprawie
jako pelnomocnicy z wyboru, nie ma konstytucyjnego uzasadnienia. Podzielajac w catoSci powyzsze stanowisko
Trybunalu Konstytucyjnego nalezalo zatem orzec o kosztach nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej w niniejszej
sprawie z urzedu na podstawie §15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.
Z 2019r., poz.18), uwzgledniajac tre$c §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U. z 2015r., poz.1800).

SSO Paulina Kuzma



