Sygn. akt VIII U 292/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 18 stycznia 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. ustalil M. K. kapital poczatkowy i
okreslil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 13 158,64 zl. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyjal : podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 274,94 zt ( pomnozono
wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru wynoszacy 22,52 % przez kwote bazowa tj. 1 220,89 zl); okresy skladkowe
(2 lata , 11 miesiecy i 6 dni tj. 35 miesiecy) ; nieskladkowe (0 miesiecy i 11 dni tj. 0 miesiecy) ; wspolczynnik
proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego w wysokosci
17,93 % ; $rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesiacach dla osé6b w wieku 62 lat tj. 209 miesiecy ( komunikat
Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tablicy Sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn).

/decyzja k.29 — 29 odwrdt akt ZUS/

W dniu 27 stycznia 2023 r. M. K. zlozyla odwolanie od ww. decyzji wskazujac ,ze nie zgadza sie z kwotami wynagrodzen
jakie zostaly jej przyjete za okres zatrudnienia w firmie (...).

/odwolanie k.3 — 3 odwrdt/

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k.4 — 4 odwrét/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:
Whnioskodawczyni M. K. urodzila sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

Zaskarzong decyzja z dnia 18 stycznia 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. ustalit M. K. kapital
poczatkowy i okreslil jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote 13 158,64 zl.

/decyzja k.29 — 29 odwrdt akt ZUS/

Do obliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia
ubezpieczonego w nastepujacej wysokosci:

- za rok 1989 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 2 481 096,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartosci 0,00 %,

- za rok 1990 — 1 587 900,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoS$ci 38,55 %,

- za rok 1991 — 3 031 200,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o warto$ci 28,54 %,

- zarok 1992 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 35 220 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartosci 0,00 %,



- zarok 1993 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
Wynoszacej 47 940 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0,00 %,

- za ok 1994 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 63 936 000,00 z dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartos$ci 0,00 %,

- zarok 1995 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 8 431,44 zt dalo stosunek podstawy wymiaru sktadek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
0,00 %,

-zarok 1996 — 628,88 71, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 10 476,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
24,01 %,

- za rok 1997 — 6 616,64 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartosci 51,92 %,

- za rok 1998 — 12 228,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 14 873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 82,21 %,

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wyniost 22,52 %.
/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego k.28 akt ZUS/

W okresie od 20 pazdziernika 1997 r. do 19 sierpnia 2000 r. M. K. byla zatrudniona w F. — (...) Sp. z 0.0. w pelnym
wymiarze czasu pracy. Za $wiadczong prace wnioskodawczyni otrzymywala stawke zasadnicza , dodatek funkeyjny
oraz ekwiwalent miesieczny za odziez.

/$wiadectwo pracy k.7 akt ZUS , zeznania wnioskodawczyni min.00:03:31 — 00:04:04 rozprawy zdnia 6 czerwca 2023
r., plyta CD w zwiazku z jej informacyjnymi wyjaénieniami min.00:03:37 — 00:19:48 rozprawy z dnia 21 marca 2023
r., plyta CD k.42/

Wynagrodzenie wnioskodawczyni w ww. zakladzie pracy ksztaltowalo sie nastepujaco:

- od dnia 20 pazdziernika 1997 r. — wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci 625,00 z} plus 20% dodatku funkecyjnego
— 125,00 zl.

- od dnia 1 stycznia 1998 r. - wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci 703,85 zl plus 30% dodatku funkcyjnego — 211,15
z} plus ekwiwalent pieniezny na zakup i konserwacje ubrania stuzbowego — 100,00 zl

- od dnia 1 sierpnia 1998 r. - wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci 896,30 zl plus 10% dodatku funkcyjnego — 268,30
z} plus ryczalt za prace w godzinach nocnych w wysokosci 20,00 zl.

- od dnia 1 stycznia 1999 r. - wynagrodzenie zasadnicze w wysokoSci 1 103,00 zl plus ryczalt za prace w godzinach
nocnych w wysokoéci 27,00 z}

- od dnia 20 stycznia 1999 r. - wynagrodzenie zasadnicze w wysokoSci 1 103,00 z} plus 30% dodatku funkcyjnego.

/dokumentacja pracownicza wnioskodawczyni k.7 — 13 akt ZUS/



Uwzgledniajac wysoko$¢ sktadnikéw wynagrodzenia wnioskodawczyni , jakie osiggala w 1998 r. tj. wysoko$é placy
zasadniczej ,wysoko$¢ dodatku funkcyjnego oraz ryczalt za prace w godzinach nocnych , jej dochéd za 1998 r. wyniost
12 328,00 zl, co skutkowalo wzrostem wartoSci kapitalu poczatkowego do kwoty w wysokoéci 13 158,64 zl.

Do obliczenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjeto wynagrodzenia
ubezpieczonego w nastepujacej wysokosci:

- zarok 1989 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 2 481 096,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0,00 %,

- za rok 1990 — 1 587 900,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 355 644,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoSci 38,55 %,

- za rok 1991 — 3 031 200,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 21 240 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 28,54 %,

- zarok 1992 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 35 220 000,00 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
warto$ci 0,00 %,

- za rok 1993 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 47 940 000,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartos$ci 0,00 %,

- za rok 1994 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 63 936 000,00 z} dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o
wartosci 0,00 %,

- za rok 1995 — 0,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 8 431,44 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o wartoSci
0,00 %,

-zarok 1996 — 628,88 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy
wynoszacej 10 476,00 zt dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego wynagrodzenia o warto$ci
24,01 %,

- za rok 1997 — 6 616,64 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok
kalendarzowy wynoszacej 12 743,16 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 51,92 %,

- za rok 1998 — 12 328,00 zl, co przy kwocie rocznego przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany
rok kalendarzowy wynoszacej 14 873,88 zl dalo stosunek podstawy wymiaru skladek do rocznego przecietnego
wynagrodzenia o wartoéci 82,88 %,

Wyliczony na podstawie powyzszych danych wskaznik wyniést 22,59 %.
/wyliczenia ZUS w aktach sprawy/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS , w szczegblno$ci na podstawie zachowanej dokumentacji



pracowniczej pochodzacej ze spornego okresu zatrudnienia w ww. zakladzie pracy. Organ rentowy dokonatl
hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego wnioskodawczyni z uwzglednieniem wysokoSci
skladnikow wynagrodzenia wnioskodawczyni , jakie osiagala w 1998 r. tj. wysoko$ci placy zasadniczej ,wysokos$ci
dodatku funkcyjnego oraz ryczaltu za prace w godzinach nocnych. Sad przyjal, ze wyliczenia dokonane przez ZUS
powinny zostaé uwzglednione wnioskodawczyni przy wyliczaniu wysokosci naleznego jej kapitalu poczatkowego,
bowiem znajdujg one jednoznaczne potwierdzenie w zgromadzonym materiale dowodowym, a co istotne
uwzglednione skladniki, w szczeg6lno$ci ryczalt za prace w nocy, z cala pewnoscia byly oskladkowanego w mysl
obowiagzujacych wbéwczas przepiséw prawa. Wnioskodawcezyni nie kwestionowala przedstawionego wyliczenia i nie
wnosila kolejnych zastrzezen.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wnioskodawczyni jest uzasadnione.

Istota niniejszego postepowania sprowadzila sie do rozstrzygniecia czy mozliwym jest przyjecie innych warto$ci
wynagrodzenia przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego wnioskodawcy. Nie ulegalo bowiem watpliwoéci, ze warto$c
kapitatlu poczatkowego ubezpieczonego przeklada sie bezposrednio na wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego.

Zgodnie z treécig art.173 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tj. Dz. U z 2022 ., poz.504) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktorzy przed
dniem wejécia w zycie ustawy oplacali sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy
skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi réwnowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad
okreslonych w art.174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach §rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art.26
ust.3 dla os6b w wieku 62 lat (art.173 ust.2 ww. ustawy). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia
w zycie ustawy (art.173 ust.3 ww. ustawy).

Zgodnie z tredcig art.174 ust.1 i 2 ww. ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art.53, z
uwzglednieniem ust.2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie
ustawy:

1. okresy skladkowe, o ktorych mowa w art.6,
2. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 5,
3. okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art.7 punkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2.

Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego, w mysl ust.3 art.174 ww. ustawy, ustala sie na zasadach okre$lonych w
art. 5, 16, 17 ust.11 3 oraz art.18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed 1 stycznia
1999 roku.

Stosownie za$ do tresci art.174 ust.3b jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spotecznym na podstawie przepisow
prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek
i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume
kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Zgodnie z tre$cig §21 ust.1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. nr 237, poz.1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.



Wskazana regulacja §21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku §20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. nr 10, poz.49) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysokoé¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazanaiw
inny sposob, tak przy pomocy pisemnych §rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowodow
posrednich, nie wylaczajac zeznan $§wiadkéw - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysoko$¢ wynagrodzenia danego
zainteresowanego (tak stanowi m. in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 1997 roku - II UKN 186/97, a takze
wyroki: Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997 roku - ITI AUa 105/97, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 27 czerwca 1995 roku - III AUr 177/95, czy Sadu Apelacyjnego Bialymstoku - III AUT 294/93).

Trzeba przypomnie¢, ze do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen przyjmuje sie zarobki objete obowigzkiem
oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Przyjmuje sie te skladniki wynagrodzenia, ktére w rozumieniu
przepisow o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, obowiazujacym w danym okresie, podlegaly
skladce na to ubezpieczenie.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe ponad wszelka watpliwo$¢ wykazalo , ze w 1998 r.
tj. podczas zatrudnienia w F. — (...) Sp. z 0.0. , wnioskodawczyni osiggala wyzsze wynagrodzenie niz wynagrodzenie
przyjmowane dotychczas przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. W szczegdlnosSci przedmiotem sporu pozostawal
ryczalt za prace w nocy.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze stosownie do obowigzujacych w analizowanym okresie przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysoko$ci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
(tj. Dz.U. z 1993 nr 68 , poz. 330) , o ile w podstawie wymiaru skladek nie uwzgledniano ekwiwalentu za uzyte przy
wykonywaniu pracy materialy (§ 7 pkt 7) , o tyle zaden z obowigzujacych wowczas przepisow ww. rozporzadzenia nie
wylaczal wynagrodzenia wyplaconego tytulem ryczaltu za prace w godzinach nocnych z podstawy wymiaru sktadek.
A podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie pracownikéw stanowil wéwczas dochdd pracownika w gotowee i w
naturze, z tytulu pracy w ramach stosunku pracy, obejmujacy wszelkiego rodzaju naleznoS$ci pieniezne oraz warto$é
pieniezna Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty bez wzgledu na Zrédlo finansowania tych nalezno$ci.

Nadmieni¢ nalezy, ze do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenn emerytalno-rentowych moze by¢ uwzglednione
tylko wynagrodzenie faktycznie uzyskane przez ubezpieczonego w danym okresie, a nie za$§ wynagrodzenie
ustalone na podstawie przypuszczen czy tez usrednien. Jedynie wynagrodzenie ubezpieczonego ustalone w sposéb
niewatpliwy, wobec ktérego nie istnieje watpliwosé, iz zostalo ono zawyzone, moze by¢ podstawa do ustalenia
wspoétezynnika wysoko$ci podstawy wymiaru. W ocenie Sadu przedstawione dowody pozwolily ponad wszelka
watpliwo$é¢ ustali¢c wysoko§¢ wynagrodzenia osiaganego przez wnioskodawczynie w ww. spornym okresie. Na
podstawie dokumentacji pracowniczej wnioskodawczyni, organ rentowy obliczyt wskaznik wysokoséci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego oraz jego warto$é. Wyliczony wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego z 10 lat tj. 1989 — 1998 tj. (22,59 %) okazal sie wyzszy od dotychczas przyjmowanego przez organ
rentowy wzgledem ubezpieczonego i co istotne skutkowal zwiekszeniem warto$ci naleznego jej kapitalu poczatkowego
do kwoty 13 158,64 zl.

Wobec powyzszego Sad , na podstawie art.477'4§2 k.p.c., zmienil zaskarzona decyzje i orzekl jak w sentencji wyroku.



