Sygn. akt VIII U 1027/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24.03. 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art. 31 zy9 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. 0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych odmoéwit A. L. prawa do przyznania emerytury
od dnia spelnienia wymaganych warunkoéw - od dnia 14.04.2020 r. W treéci decyzji Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
podkreslil, Ze o§wiadczenie ERO zostalo zlozone 28.02.2023 r czyli po uprawomocnieniu sie decyzji z 14.04. 2022 r.

/decyzja k.34 plik I akt ZUS/

W odwolaniu od powyzszej decyzji A. L. wskazal, ze nie zgadza sie z ustaleniami organu rentowego, gdyz w jego
ocenie nalezna emerytura powinna zosta¢ mu przyznana od dnia spelnienia warunkoéw, czyli od dnia 14.04.2020 r.
Wnibst o zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych wraz
z odsetkami ustawowymi za op6Znienie liczonymi od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty.

/odwolanie k.3, e — prot. 00:01:32 /

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
/odpowiedz na odwolanie k.9/

Sad Okregowy w Eodzi ustalil nastepujqcy stan faktyczny:
Whioskodawca A. L. urodzit sie (...)

/okolicznosci bezsporne/

W dniu 17.11 2021 r. ubezpieczony wystapil z wnioskiem o emeryture. /wniosek k.1/

Decyzja z dnia 19.12. 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznal wnioskodawcy zaliczke na poczet
przystugujacej emerytury od 1.11.2021 1, tj. od miesiaca, w ktérym zgloszono wniosek.

/decyzja k.17 akt ZUS/

Decyzja z dnia 14.04.2022 r organ rentowy na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS przyznal
wnioskodawcy emeryture od 1.11.2021 1, tj. od miesiaca, w ktérym zgloszono wniosek.

/decyzja — k. 66 akt ZUS/

W dniu 7.03.2023 r ubezpieczony zlozyl o$wiadczenie w sprawie Swiadczenia dlugoterminowego dotyczace
przyznania/ponownego ustalenia wysokoSci/podjecia wyplaty §wiadczenia — od dnia spelnienia warunkdéw, wnoszac
o przyznanie Swiadczenia od dnia spelnienia wymaganych warunkéw, nie wezesniej niz od 1 marca 2020 r, ponowne
ustalenie wysokoSci przyznanego $wiadczenia od dnia spelnienia wymaganych warunkoéw, nie wezeéniej niz od 1 marca
2020 r, podjecie wyplaty przyznanego $wiadczenia od dnia spelnienia wymaganych warunkéw, nie wezeéniej niz od
1 marca 2020 T.

/wniosek — k. 70/
Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

W $wietle zebranego w sprawie materialu dowodowego i poczynionych na jego podstawie ustalen faktycznych,
odwolanie jest zasadne.



W przedmiotowej sprawie sporna pozostawala data, od ktérej wnioskodawcy przystuguje prawo do emerytury.

Dla rozstrzygniecia powyzszego nalezy siegnaé¢ do przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chor6b zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842), Zgodnie z treécig art. 31zy ° ust. 1i 2 powyzszej
ustawy covidowej, osobom, ktére w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii zwiazanych z (...)19 zglosza wniosek o przyznanie, ponowne ustalenie wysokoSci lub podjecie wyplaty
emerytury, renty lub innego §wiadczenia o charakterze dlugoterminowym, do ktérego przyznania wlasciwy jest organ
rentowy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, prawo do §wiadczenia, prawo do $wiadczenia w ponownie ustalonej
wysokoSci lub wyplata §wiadczenia przystuguje, na ich zgdanie wyrazone w formie o§wiadczenia, od dnia, w ktérym
zostaly spelnione warunki do przyznania, ponownego ustalenia wysoko$ci lub podjecia wyplaty §wiadczenia, nie
wecze$niej jednak niz od 1 marca 2020 r. (ust. 1). Przepisu ust. 1, nie stosuje sie do emerytur i rent, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578) i w art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517) oraz
do rodzicielskiego §wiadczenia uzupelniajacego, o ktbrym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 2019r. o
rodzicielskim §wiadczeniu uzupeliajacym (ust. 2).

W myél art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, §wiadczenia przewidziane
w ustawie wyplaca sie, poczynajac od dnia powstania prawa do tych §wiadczen, nie wezes$niej jednak niz od miesigca,
w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu. Z kolei art. 100 ust. 1 u.e.r. stanowi, ze prawo do Swiadczen
okre$lonych w ustawie powstaje z dniem spelienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa.

Zgodnie za$ z tredcia art. 133 ust. 1 ustawy emerytalnej, w razie ponownego ustalenia przez organ rentowy prawa do
Swiadczen lub ich wysokosci, przyznane lub podwyzszone §wiadczenia wyplaca sie, poczynajac od miesiaca, w ktorym
powstalo prawo do tych §wiadczen lub do ich podwyzszenia, jednak nie wezesniej niz:

1) od miesigca, w ktéorym zgloszono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy lub wydano decyzje z urzedu, z
zastrzezeniem art. 107a ust. 3;

2) za okres 3 lat poprzedzajacych bezpos$rednio miesigc, o ktbrym mowa w pkt 1, jezeli odmowa lub przyznanie nizszych
Swiadczen byly nastepstwem bledu organu rentowego lub odwolawczego.

Biorgc pod uwage tre$¢ przytoczonych przepisoéw, mozna sformutowaé wnioski, ze uprawnienia do $wiadczen
dlugoterminowych powstaja ex lege, a o terminie wyplaty $wiadczenia co do zasady decyduje data zlozenia wniosku.
Innymi slowy, okre§lonej osobie przysluguje $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego ustalone w decyzji majacej
charakter deklaratoryjny od dnia spelnienia ustawowych przeslanek jego nabycia, nie wczesniej jednak niz od
pierwszego dnia miesiaca zlozenia stosownego wniosku o to $wiadczenie. Podobnie rzecz sie ma w przypadku
ponownego ustalenia wysoko$ci lub podjecia wyplaty emerytury, renty lub innego $wiadczenia o charakterze
dlugoterminowym.

W art. 31zy ° ust. 1 ww. ustawy przewidziano wyjatek od zasady wyrazonej w art. 129 ust. 1 u.e.r. W mysl wskazanego
przepisu w okoliczno$ciach wskazanych w ustawie organ rentowy, ustalajac prawo do okreSlonego $wiadczenia,
wyliczajac nowa kwote $wiadczenia badz podejmujac wyplate zawieszonego $wiadczenia, bierze pod uwage date
spelnienia warunkéw okre$lonych w przepisach ubezpieczeniowych. Czyni to w odniesieniu do osob, ktére najpozniej
do 30 dni od ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, wprowadzonych w zwiazku z (...)19,
wystapia do ZUS ze stosownym wnioskiem. W ustawie zastrzega sie, ze przyznanie, ponowne ustalenie wysokoS$ci
lub podjecie wyplaty moze nastapi¢ nie wczeéniej niz od 1 marca 2020 r. Powyzszy termin okre$lony w ustawie
covidowej odnosi sie do §wiadczen, co do ktorych przestanki umozliwiajace nabycie, ponowne ustalenie wysokos$ci
badz podjecie wyplaty zostaly spelnione do tej daty. W przypadku §wiadczen, w odniesieniu do ktérych okolicznosci



warunkujace nabycie, ponowne ustalenie badZ podjecie wyplaty zostana spelnione po tej dacie, organ rentowy,
podejmujac okreslone dzialania, bedzie bral pod uwage termin ich ziszczenia sie.

W niniejszej sprawie bezsporne byto to, ze wnioskodawca spehil przestanki do emerytury w momencie osiggniecia
wieku 65 lat tj. 14.04.2020 .

W ocenie sadu uznaé nalezy, ze wnioskodawca zglosil zadanie o przyznania mu naleznej emerytury od dnia spelnienia
przez niego przestanek do tego Swiadczenia (w analizowanym przypadku jest to data 14.04. 2020 r.) i swoje zadanie

w tym zakresie zlozyt w formie o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 31 zy ° ustawy covidowej.
Przepis ten w swym literalnym brzmieniu wymaga jedynie:

- zgloszenia wniosku o dane $wiadczenie o charakterze dlugoterminowym, do ktérego przyznania wlaSciwy jest
ZUS, najp6zniej w okresie 30 dni po ustaniu obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
zwigzanych z (...)19.

- zgloszenia zadania przyznania tego Swiadczenia od dnia, w ktérym zostaly spelnione warunki jego przyznania, nie
wecze$niej jednak niz od 1 marca 2020r., przy czym zadanie to winno by¢ wyrazone w formie o§wiadczenia.

W tym miejscu wskazaé nalez , ze zaden przepis ustawy z dnia 2 marca 2020r. nie zawiera szczeg6lowego
uregulowania, w jaki sposob o$wiadczenie to winno by¢ zlozone (tj. jak powinno ono wygladaé, czy np. winno by¢
zlozone na formularzu, czy wystarczy wniosek wlasnoreczny, czy trzeba swoje zadanie umotywowaé np. trwajacym
stanem epidemii), nie odsyla rowniez w tym zakresie do aktow wykonawczych. Nie wynika z niego takze, ze
o$wiadczenie musi by¢ zlozone do momentu uprawomocnienia sie decyzji.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z cala pewnos$cia nie zawarl zadnej informacji czy pouczenia o tym, iz z uwagi na
trwajacy w Polsce stan epidemii koronawirusa mozliwe jest przyznanie, przeliczenie lub podjecie wyplaty $§wiadczenia
za caly okres, w ktorym obowigzywal stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, lecz nie wcze$niej niz od 1
marca 2020r. (art. 31zy9 ustawy covidowej).

W ocenie sadu odwolujacy, zwlaszcza jako osoba starsza, nie ma obowiagzku Sledzenia wydawanych na skutek pandemii
licznych i skomplikowanych pod wzgledem budowy aktow prawnych. Co jednak bardziej istotne, nie ma réwniez
obowiazku przegladania strony internetowej ZUS lub Internetu w ogolnosci, gdzie by¢é moze ,natknelby sie” na
stosowna informacje o wymaganym formularzu ERO. Zdaniem sadu organ rentowy winien w decyzji o przyznaniu
Swiadczenia poinformowa¢ o tresci art. 31 zy 9 ustawy covidowej. Tymczasem szczegdlowe informacje w tym zakresie
odnalez¢ mozna, ale dopiero w obszernej ,,informacji” zawartej na formularzu ERO.

W ocenie Sadu Okregowego na gruncie rozpoznawanej sprawy brak jakichkolwiek podstaw do uznania, ze
wnioskodawca zostal nalezycie pouczony , czy choéby poinformowany przez organ rentowy o mozliwosSci zlozenia
»zadania w formie o§wiadczenia”, by nalezne mu §wiadczenie zostalo przyznane od daty osiagniecia 65 lat zycia.

Jak juz wyzej sad sygnalizowal, przepisy nie wymagaja ani zlozenia tego o§wiadczenia (o ktérym mowa w art. 31zy 9
ustawy z 2.03.2020r.) na odpowiednim formularzu, ani tym bardziej jego motywowanie sytuacja epidemiologiczna.
To ustawodawca z uwagi na panujacg epidemie koronawirusa zdecydowal sie wprowadzi¢ mozliwo$¢ przyznania,
przeliczenia lub podjecia wyplaty Swiadczenia za caly okres, w ktéorym obowiazywal stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii. Istotne jest zatem wylacznie to, aby zglosi¢c wniosek o dane $wiadczenie o charakterze
dlugoterminowym, do ktérego przyznania wlasciwy jest ZUS, najp6zniej w okresie 30 dni po ustaniu obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwiazanych z (...) 19 i zglosi¢ zadanie przyznania tego
Swiadczenia od dnia, w ktorym zostaly spelnione warunki jego przyznania, nie wczesniej jednak niz od 1 marca
2020r., przy czym zadanie to winno by¢ wyrazone w formie oS§wiadczenia. Przepis art. 31 zy 9 ustawy covidowej
nie wymaga nawet, by ten drugi wymog zostal spelniony jednoczeénie wraz z wnioskiem o §wiadczenie lub przed
uprawomocnieniem sie decyzji przyznajacej $wiadczenie.



Majac na wzgledzie wszystkie wskazane wyzej okoliczno$ci Sad Okregowy w Lodzi, na podstawie art. 477 '4 § 2 kpc,
zmienil zaskarzona decyzje i orzekl jak w sentencji wyroku uznajac odwolanie wnioskodawcy za zasadne./por. w tym
zakresie wyrok SA w Lodzi w sprawie III AUa 790/22/

O kosztach zastepstwa procesowego sad orzekl na podstawie art. 98 kpc w zw. Z §9 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych (tj. Dz. U. z 2018
I., p0z.265).



