Sygn. akt VIII U 1299/23

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 5.07.2023 r ZUS I Oddziat w L. umorzyl jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie okre§lenia
na koncie dtuznika (...) sp. z (...) wysokosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, FP, FS oraz FGSP,
podnoszac w uzasadnieniu, ze nalezno$ci wskazane w zawiadomieniu zostaly uregulowane w dniu 15.06.2023 r

/decyzja k.10,12 akt ZUS/

W dniu 27 lipca 2023 r. pelnomocnik platnika skladek wniost odwolanie od powyzszych decyzji, podnoszac naruszenie
art. 107 § 1 pkt. 6 kpa w zw. Z art. 123 usus, art. 6 i 8 kpa w zw. Z art. 123 usus oraz art. 7 konstytucji, art. 48 ust. 1
usus, art. 83 ust. 1 pkt.3 usus. W konsekwencji wniost o uchylenie zaskarzonych decyzji i przekazanie sprawy organowi
rentowemu z uwagi na wydanie z razacym naruszeniem prawa oraz o zasadzenie zwrotu kosztow procesu wedlug
norm przepisanych.

/odwolanie k.3 /

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wnidst o jego oddalenie oraz zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych. W uzasadnieniu podnidst m.in. , Ze platnik sktadek nie posiada
gravamen w zaskarzeniu decyzji.Nadto uzasadnienie drugiej decyzji jest czeSciowo bledne, bowiem umorzenie
postepowania wynikalo z ponownego skierowania zawiadomienia w sprawie, ktora sie juz toczyta.

/odpowiedz na odwotlanie k.11/

W pi$mie z dnia 31.08.2023 r pelnomocnik wnidst ewentualnie o zmiane decyzji i przyjecie, ze bezprzedmiotowosé
postepowania przed organem rentowym wynika z braku zaleglo$ci platnika skladek wobec organu rentowego za okres
od maja 2018 do grudnia 2019.

/pismo — k. 18/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujgcy stan faktyczny:

Pismem z dnia 22.05.2023 r skierowano do (...) sp6lki z ograniczong odpowiedzialno$cia w L. zawiadomienie, iz
do dnia 22.05.2023 r na konto platnika skladek nie wplynely dokumenty rozliczeniowe za okres 2018 — 5 do 2019
-12, pomimo obowigzku ich zlozenia, w zwiazku z tym, za ten miesiac zostal dokonany wymiar skladek z urzedu, na
podstawie art. 48 ustawy. Wymiar dotyczy skladek naleznych na : ubezpieczenia spoleczne w kwocie 423056,07 zl,
FP, FS, FGSP w kwocie 22799,83 zL. Do pisma zostal zalaczony wykaz w postaci zestawienia nalezno$ci.Pismo zostalo
odebrane w dniu 25.05.2023 r

/pismo — k. 3 akt ZUS/

Pismem z dnia 23.05.2023 r skierowano do (...) sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoScia w L. zawiadomienie,
ze wszczeto z urzedu postepowanie w sprawie okreSlenia wysokosci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, Fundusz Pracy, FS, FGSP na koncie platnika. Do pisma zostal zalaczony wykaz w postaci zestawienia
nalezno$ci. Pismo zostato odebrane w dniu 25.05.2023 r

/pismo — k. 6 akt ZUS/

Decyzjami z dnia 5.07.2023 r ZUS I Oddziat w L. umorzyl jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie okreslenia
na koncie dluznika (...) sp. z (...) wysokoéci naleznoéci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne, FP, FS oraz FGSP,
podnoszac w uzasadnieniu, ze nalezno$ci wskazane w zawiadomieniu zostaly uregulowane w dniu 15.06.2023 r



/decyzja k.10,12 akt ZUS/
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Na wstepnie - odnoszac sie do podnoszonego przez pelnomocnika skarzacego zarzutu naruszenia przez organ rentowy
przepisow k.p.a. - wskazac nalezy, ze Sad Okregowy podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu do postanowienia SN
z dnia 11 czerwca 2013 r., II UK 74/13, zgodnie z ktérym od momentu wniesienia odwolania od decyzji ZUS do sadu
rozpoznawana sprawa staje sie sprawa cywilng, podlegajaca rozstrzygnieciu wedtug zasad wlasciwych dla tej kategorii.
Odwolanie pelni role pozwu, a jego zasadno$¢ ocenia sie na podstawie wlasciwych przepiséw prawa materialnego.
Postepowanie sagdowe skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia przez organ rentowy prawa materialnego,
a kwestia wad decyzji administracyjnej, spowodowanych naruszeniem przepis6w postepowania administracyjnego,
pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny -
moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja w
stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego. (vide tez uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980
r., III CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, poz. 142; z dnia 21 wrzeénia 1984 r., III CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz.
65 i z dnia 27 listopada 1984 r., III CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz postanowienia z dnia 19 czerwca
1998 r., I UKN 105/98, OSNP 1999 nr 16, poz. 529 i z dnia 29 maja 2006 r., I UK 314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz.
173, a nadto wyroki z dnia 28 pazdziernika 2009 r., I UK 132/09, z dnia 2 grudnia 2009 r., I UK 189/09, i z dnia 14
stycznia 2010 r., I UK 252/09).

Brak takze podstaw do rozwazan co do mozliwoséci uchylenia decyzji w Swietle art. 477 ze zn. 14 § 2 ze zn. 1 kpe,
albowiem zaskarzone decyzje nie nakladaja na ubezpieczonego zobowiazania, nie ustalaja wymiaru tego zobowigzania
ani nie obnizajg Swiadczenia.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych przedmiot rozpoznania sprawy sadowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktérej wniesiono
odwolanie (por. postanowienia z dnia 20 stycznia 2010 r., II UZ 49/09, LEX nr 583831, wyrok z dnia 23 kwietnia
2010 1., Il UK 309/09, LEX nr 604210, wyrok z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie II UK 360/10, LEX 901610).

Stanowisko to w niniejszej sprawie oznacza konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy organ rentowy stusznie umorzyt
wszczete postepowania - z urzedu- w zwigzku z zaleglo$ciami wynikajacymi z zawiadomien kierowanych do platnika,
przy czym drugie z zawiadomien dotyczylo tych samych naleznoéci.

Bezprzedmiotowo$¢ postepowania administracyjnego to brak przedmiotu postepowania. Przeslanka
bezprzedmiotowosci wystepuje, gdy brak jest podstaw prawnych do merytorycznego rozstrzygniecia danej sprawy
w ogoble lub nie ma ich do rozpoznania sprawy w drodze postepowania administracyjnego. Bezprzedmiotowo§é
postepowania oznacza brak ktorego$ z elementéw stosunku materialnoprawnego, skutkujacego tym, iz nie mozna
zalatwié¢ sprawy przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Jest to orzeczenie formalne, koniczace postepowanie bez jego
merytorycznego rozstrzygniecia.(art. 105 § 1 kpa,tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4.10.2023 r, (...) SA/GI/875/23)

Nalezy przy tym podkredli¢, ze strony sg zgodne co do tego, ze na dzien wydania decyzji na koncie platnika nie
bylo zadluzenia, wobec powyzszego organ rentowy podjal wlasciwa decyzje, umarzajac postepowanie, poniewaz nie
bylo podstaw do merytorycznego rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia wysokoéci zadluzenia. Zadanie ewentualne
wobec powyzszego réwniez jest bezprzedmiotowe.

Uzasadnienie odwolania zmierza do ustalenia prawidlowo$ci zaliczenia wplaty dokonanej z tytulu skladek w dniu
15.06.2023 1, przy czym okoliczno$¢ ta moze by¢ przedmiotem badania, ale w innym postepowaniu, ktére dotyczyé
bedzie okresu, za ktory platnik dokonal oplaty.



O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art.98 k.p.c. , a wysoko$§¢ wynagrodzenia pelnomocnika ustalil zgodnie z
§9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcow
prawnych (t.j.Dz. U. z 2023 r., poz.1935), uwzgledniajac, iz odwolanie dotyczylo dwbch decyzji.



