Sygn. akt VIII U 1526/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 sierpnia 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze:

1. roczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za 2022 rok Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi M. P. wynosi 165464,77 zt oraz

2. okreslil miesieczne podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegblne miesigce 2022 roku.

W uzasadnieniu wskazano, ze w przypadku os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza wysoko$é podstawy zostala
$ci$le powigzana z forma opodatkowania oraz wysoko$cia uzyskiwanych dochodéw z dzialalnoSci gospodarczej (art.
81 ust 2, 2b-2d ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych). Nietrafne jest
zapatrywanie jakoby do komornikéw sadowych zastosowanie mial mie¢ art. 81 ust 2za ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Przepis ten jest bowiem stosowany jedynie do tych os6b
prowadzacych pozarolnicza prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéé, ktore nie zostaly wskazane w art. 81 ust 2, 2e i
27 ustawy.

(decyzja z dnia 3 sierpnia 2023 r. — k. 5-7 pliku II zalagczonych do sprawy akt organu rentowego)

Odwolanie od w/w decyzji wniost M. P., zaskarzajac ja w calodci i wnoszac o jej zmiane poprzez stwierdzenie, ze
jako platnik skladek bedacy komornikiem sadowym, przy ustalaniu wysokoSci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
kolejne miesigce 2022 r. podlega dyspozycji art. 79 ust 1 w zw. z art. 81 ust 2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.

W uzasadnieniu odwolania skarzacy wskazal, ze dokonana przez organ rentowy wykladnia jest nieprawidtowa.
Jednoczes$nie odwolujacy sie w calosci podzielil stanowisko wyrazone w stanowisku Krajowej Rady Komorniczej,
ktora zalaczyl do odwolania. W uchwale zostalo wskazane m.in., ze wola ustawodawcy bylo objecie zakresem
zmian wynikajacej z wejéciem w zycie m.in. ustawy z 29 paZzdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw,
sytuacji prawnej szeroko rozumianych przedsiebiorcow, do ktoérej to grupy komornicy sadowi nie naleza z racji
ograniczenia ustawowego i ich pozycji zawodowe;j. Nalezy zatem zaliczy¢é komornika sagdowego do grupy podmiotow
kwalifikowanych w uzasadnieniu projektu ustawy jako pozostale osoby prowadzace dzialalno$é pozarolnicza - co
pozostaje w cislej korelacji z art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach sagdowych. Komornik sagdowy nie prowadzi bowiem
dzialalnos$ci gospodarczej i nie jest przedsiebiorca, nie jest osoba prowadzaca dzialalnoé¢ w zakresie wolnego zawodu,
nie moze tez by¢ wspoélnikiem w spolce, jak tez Komornik nie jest osobg prowadzaca publiczng lub niepubliczna szkole
lub inng forme wychowania przedszkolnego placowke lub ich zespdl.

(odwolanie z dnia 2 wrze$nia 2023 r. — k. 3-3 verte)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnibst o jego oddalenie oraz zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych. W uzasadnieniu podtrzymal w caloSci argumentacje wskazana w zaskarzonej decyzji.

(odpowiedZ na odwolanie z dnia 8 wrze$nia 2023 r. — k. 11-12 verte)
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:
M. P. jest komornikiem sagdowym przy Sadzie Rejonowym dla Lodzi - Srédmieécia w Lodzi.

(bezsporne)



M. P. w okresie od 4 listopada 2019 r. do 1 grudnia 2021 r. korzystal z ulgi na start, a tym samym oplacat skladki
na ubezpieczenie spoleczne na zasadach preferencyjnych, przewidzianych dla oséb wskazanych w art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy systemowe;j.

(pismo procesowe — glos do protokotu — k. 39-43)

M. P. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej zlozyl do ZUS dokumenty rozliczeniowe za
miesigce od stycznia do grudnia 2022 r., w ktérych wskazal forme opodatkowania — zasady ogo6lne.

(decyzja z dnia 12 czerwca 2023 r. — k. 51-52 verte pliku I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

W dniu 30 maja 2023 r. M. P. zwrdcil sie do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z prosba o wydanie decyzji, ze komornik
sadowy przy ustalaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za poszczegblne miesiace 2022 r. podlega dyspozycji art.
79 ust. 1 w zw. z art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych.

(pismo — k. 40-40 verte pliku I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Decyzja z dnia 12 czerwca 2023 r. odmoéwiono M. P. wszczecia postepowania w przedmiocie ustalenia jego podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia zdrowotne w 2022 r.

(decyzja z dnia 12 czerwca 2023 r. — k. 51-52 verte pliku I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)
W dniu 28 czerwca 2023 r. M. P. zlozyl odwolanie od decyzji z dnia 12 czerwca 2023 r.
(odwolanie z dnia 28 czerwca 2023 r. — k. 27-28 verte pliku I zalaczonych do sprawy akt organu rentowego)

Organ rentowy podzielil argumentacje ubezpieczonego dotyczaca braku przeszkdd do merytorycznego rozstrzygniecia
jego wniosku. W zwigzku z powyzszym w dniu 3 sierpnia 2023 r. ZUS wydal decyzje, w ktorej wskazal, iz M. P. jako
komornik sagdowy przy ustalaniu skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie podlega art. 81 ust. 2za ustawy z 27 sierpnia
2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

(decyzja z dnia 21 lipca 2023 r. — k. 3-3 verte pliku II zalaczonych do sprawy akt organu rentowego, decyzja z dnia 3
sierpnia 2023 r. — k. 5-7 pliku II zalgczonych do sprawy akt organu rentowego)

Powyzsze fakty Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach rentowych, ktorych wiarygodno$c i
prawdziwo$¢ nie byta kwestionowana. Sad mial na uwadze, ze spor w niniejszym procesie sprowadzal sie do wykladni
przepisow powszechnie obowigzujacych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

W myél art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1691 z
po6zn. zm.), komornik nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw regulujacych podejmowanie, wykonywanie i
zakonczenie dzialalno$ci gospodarcze;j.

Z powyzszych przepisow wynika, takze, iz do komornika stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, z pdzn. zm.), przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230) oraz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z pézn. zm.),
dotyczace os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarcza.



Whnioskodawca jako komornik sadowy nie podlega wpisowi do centralnej ewidencji i informacji o dzialalnoSci
gospodarcze;j.

Z punktu widzenia podatkowego wnioskodawca traktowany jest jako osoba osiagajaca przychdd, jakim jest przychod
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej - art. 10 ust. 1 punkt 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Odwolujacy jako komornik nie jest podatnikiem w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug,
wykonujacym samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15 ust 2 ustawy.

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105), ktéra
m.in. skladke zdrowotng uzaleznia od tego, w jaki sposob osoby prowadzace dzialalno$c¢ ustalaja podatek dochodowy
od os6b fizycznych.

Zgodnie z art. 79a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146) skladka na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych dzialalnoéc
gospodarcza wymieniong w art. 8 ust. 6 punkt 1, 3, 4, 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw oplacajacych podatek dochodowy
na zasadach wymienionych w art. 30c¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym stanowi 4,9% podstawy
wymiaru, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajaca 9% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w pierwszym
dniu roku sktadkowego, o ktéorym mowa w art. 81 ust. 2, w przypadku skladki obliczonej od miesiecznej podstawy jej
wymiaru, iloczynu liczby miesiecy w roku skladkowym, o ktérym mowa w art. 81 ust. 2 i minimalnego wynagrodzenie
obowiagzujacego w pierwszym dniu tego roku skladkowego, w przypadku skladki obliczonej od rocznej podstawy
jej wymiaru. Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez w przypadku, gdy ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1 oplaca w
tym samym roku kalendarzowym podatek dochodowy na zasadach okre§lonych w art. 30ca opodatkowanie dochodu
z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.

Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w art. 8 ust. 6 w punkcie 1 dotycza
0s6b prowadzacych dzialalno$é na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, punkt 3 dotyczy
osOb prowadzacych dzialalno§é w zakresie wolnego zawodu, punkt 4 dotyczy wspdlnikdw jednoosobowych spotek
z ograniczona odpowiedzialnoScia oraz wspolnikéw spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, punkt 5 dotyczy
0s6b prowadzacych szkole publiczna lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub
ich zespol.

W art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, podstawe wymiaru skladki dla os6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza wymieniong w art. 8 ust. 6
punkt 1,3,4,5 ustawy systemowej oraz art. 18 ust. 1 ustawy o przedsiebiorcach oplacajacych podatek dochodowy od
0s6b fizycznych na podstawie art. 29, 30c lub 30ca ustawy podatkowej, stanowi dochéd z dzialalnoéci gospodarczej
ustalony za rok kalendarzowy jako rdéznica miedzy osiggnietym przychodem a poniesionymi kosztami uzyskania
przychodu.

Komornicy nie mieszcza sie w zadnej z wymienionych w art. 81 ust. 2 grup, nie sg przedsiebiorcami w rozumieniu
przepiséw ustawy o przedsiebiorcach, ani nie naleza do zadnej z grup okre$lonych w art. 8 ust. 6 punkt 1,3,4,5 ustawy
systemowej. Nie wykonuja wolnego zawodu. Jedynie z punktu widzenia istnienia tytulu ubezpieczenia komornicy
sadowi traktowani sa jako osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.

Art. 81 ust. 2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow
publicznych stanowi, ze dla pozostalych oséb prowadzacych dzialalno$¢ pozarolnicza, w tym oséb wspolpracujacych z
osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolnicza, podstawa wymiaru miesiecznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne



bedzie kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedzajacego, wlacznie z wplatami z zysku, ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim.

Tutejszy Sad nie podziela stanowiska wyrazonego przez Krajowa Rade Komornicza (zalaczonego do odwolania),
zgodnie z ktorg komornicy powinni by¢ traktowani z punktu widzenia ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej jak
pozostale osoby prowadzace dzialalnoé¢ pozarolnicza o ktérych mowa w art. 81 ust. 2za.

W ocenie Sagdu Okregowego aktualno$é zachowuje poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 stycznia
2018 r., iz komornik sadowy placi sktadki na ubezpieczenie spoleczne za siebie jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza (por. wyrok SN z 21 stycznia 2016 r., III UK 60/15, LEX nr 1977935).

Literalna wykladnia przepisu art. 33 ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach wskazuje wprost, ze komornika
traktuje sie jako osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na potrzeby ubezpieczen spolecznych nie na
podstawie art. 8 ust. 6 sus, ale wprost na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o komornikach. W konsekwencji komornika na
potrzeby ubezpieczen spolecznych potraktowano jako podmiot spelniajgcy definicje okre§long w pkt 1 art. 8 ust. 6 sus.
Komornik nie jest przy tym definiowany jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie
ustawy Prawo przedsiebiorcéw i nie musi spelniaé¢ przestanek tej ustawy, do ktérych odsyla pkt 1 art. 8 ust. 6. To
sama ustawa o komornikach na potrzeby ubezpieczen spolecznych wprowadza fikcje prawng i przypisuje komornikowi
status osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza (por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 13
wrze$nia 2023 r., XXI U 72/23, LEX nr 3663129).

Na potrzeby ubezpieczen spolecznych komornik ma obowigzek oplacaé skladki na ubezpieczenie zdrowotne jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy sus. Tym samym
podstawe ustalenia wymiaru skladki okresla zasadniczo art. 81 ust. 2 ustawy zdrowotnej. Komornik sagdowy nie
wypelnia tym samym dyspozycji art. 81 ust. 2za, gdyz nie jest traktowany jako pozostala osoba prowadzgca dzialalnosé
pozarolnicza (a wiec nie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg) wymieniona w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych (por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 13 wrze$nia 2023 r., XXI U 72/23, LEX nr
3663129).

Nadto, podkreslenia wymaga, iz skarzacy w okresie od 4 listopada 2019 r. do 1 grudnia 2021 r. korzystal z mozliwosci
zaplaty skladki na ubezpieczenie spoleczne na zasadach preferencyjnych. Taka mozliwo$¢ zostala przewidziana w art.
18a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z powolanym przepisem,
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6
pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie za$ z art. 8 ust
6 pkt 1 przywolanej ustawy za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie osobe prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw lub innych
przepisow szczegdlnych, z wyjatkiem ust. 6a.

Powyzsze oznacza, iz w opinii skarzacego, jak réwniez innych komornikéw korzystajacych z w/w rozwiazania,
komornicy maja prawo do skorzystania z ulgi na start i zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne na zasadach
preferencyjnych przewidzianych dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza. Jednocze$nie zdaniem
komornikéw, w tym ubezpieczonego, skladka na ubezpieczenie zdrowotne komornikéw nie powinna by¢ wyliczana
jak dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz powyzsze koncepcje sie wykluczaja, albowiem komornik sagdowy nie moze byé
traktowany dla potrzeb zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne na zasadach preferencyjnych przewidzianych dla
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, za§ w przypadku zaplaty skladek na ubezpieczenie zdrowotne juz nie.
Jak stusznie zauwazyt organ rentowy, gdyby skarzacy mial oplaci¢ skladke na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach
przewidzianych w art. 81 ust. 1 2za ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych



ze Srodkéw publicznych to nalezaloby uznac, iz nie mial on prawa do skorzystania z mozliwosci oplacenia sktadek na
ubezpieczenie na zasadach preferencyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci nalezy stwierdzi¢, ze do komornika sadowego nie moze znalezé
zastosowania art. 81 ust. 2za w/w ustawy, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne
stanowi kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego wlacznie z wyplatami z zysku.

Wobec tego Sad, na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c., oddalil odwolanie, o czym orzekl, jak w punkcie 1 sentencji wyroku.

Podstawe prawna rozstrzygniecia o kosztach procesu stanowil art. 98 § 1 k.p.c., na mocy ktérego Sad zasadzil
od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego (jako strony wygrywajacej) zwrot kosztow zastepstwa prawnego.
Wysoko$¢ wynagrodzenia pelnomocnika organu rentowego Sad okre$lil na podstawie § 2 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcéw prawnych (t.j. Dz.

U. z 2023 1. poz. 1935). Zgodnie z art. 98 § 1 ' k.p.c. od kwoty zasadzonej tytulem zwrotu kosztéw procesu nalezg
sie odsetki, w wysokoS$ci odsetek ustawowych za op6znienie w spelieniu §wiadczenia pienieznego, za czas od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym je zasadzono, do dnia zaplaty (punkt 2 sentencji wyroku).

/Jacek Chrostek/



