Sygn. akt VIII U 1652/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 lipca 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1009 ze zm.)
stwierdzil, ze R. R. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenh Pracowniczych.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lgcznie 9668,24 zl,
w tym:

1) z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne w ramach zakresoéw numeréw deklaracji 01-39 za okres od 01.2015 1.
do 06.2015 r. w kwocie: 3514,84 z1

odsetek za zwloke: 2680 zt

2) z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numerdéw deklaracji 01-39 za okres od 01.2015
r. do 06.2015 r. w kwocie: 1676,46 zi

odsetek za zwloke: 1281 zt

3) z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych w ramach zakresow
numer6w deklaracji 01-39 za okres od 01.2015 r. do 06.2015 r. w kwocie: 292,94 z}

odsetek za zwloke: 223 zt.

Wskazano, ze na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, odsetki naliczane beda nadal do
dnia zaplaty wlacznie z tym dniem. Odsetki za zwloke naliczane sg na zasadach i w wysokosci okre$lonych w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325).

W uzasadnieniu organ rentowy podkredlil, ze platnik sktadek nie dopelil obowigzku okre§lonego w art. 46 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwiazku z tym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, dzialajac na podstawie
art. 83 ust. 1 ww. ustawy, okreslil wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. (decyzja k. 14 akt ZUS)

Od powyzszej decyzji ubezpieczony zlozylt odwolanie w ustawowym terminie do Sadu Okregowego w Lodzi,
informujac, ze nie zgadza sie z decyzja, podnoszac ze skladki przedawniaja sie po uplywie 5 lat.

(odwolanie k. 3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie wywodzac jak w uzasadnieniu decyzji a nadto
o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Podnibsl niezasadno$é podniesionego
zarzutu przedawnienia, z uwagi na zwieszenie biegu terminu przedawnienia w okresach: 14.02.2017 — 13.10.2020 r —
od wszczecia postepowania w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez platnika do prawomocnego
wyroku SA w Warszawie , od 29.06.2023 r do nadal — od wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia
zadluzenia za okres od stycznia do czerwca 2015 r do prawomocnego zakonczenia niniejszego postepowania
odwolawczego.

(odpowiedz na odwolanie — k. 5)

Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny :



Whnioskodawca R. R. zostal poinformowany pismem z dnia 14.02.2017 r, odebranym przez niego w dniu 17.02.2017 1,
ze zostalo wszczete postepowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia podlegania do ubezpieczen spotecznych z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. (bezsporne, decyzja wraz z dowodem doreczenia w aktach
ZUS/)

Decyzja z dnia 9.03.2017 r ZUS III Oddzial w W. ustalil podleganie R. R. ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w okresach: 1.09.2010 — 31.08.2012 r (w oparciu o art. 18 a ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych, tj. od podstawy stanowigcej 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia), 1.09.2012
—1.06.2015 (od podstawy 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe).

/decyzja w aktach ZUS/

Wyrokiem z dnia 17.09.2018 roku (...) w sprawie XIV U 832/17 oddalil odwolanie wnioskodawcy od decyzji z dnia
9.03.2017 r. Wyrokiem z dnia 13.10.2020 r SA w W. w sprawie III AUA 104/19 oddalil apelacje wnioskodawcy.

/bezsporne — odpisy wyrokow w aktach ZUS/

W dniu 29.06.2023 r wnioskodawca zostal poinformowany o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia
wysokoSci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, FP, FGSP oraz o mozliwosci czynnego
udzialu w postepowaniu. Do pisma zalaczono zestawienie nalezno$ci.

/pismo wraz z dowodem doreczenia — k. 10 akt ZUS/

Decyzja z dnia 24 lipca 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w L. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz
art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1009 ze zm.)
stwierdzil, ze R. R. jest dluznikiem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 9668,24 zl,
w tym:

1) ztytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakreséw numeréow deklaracji 01-39 za okres od 01.2015 1.
do 06.2015 r. w kwocie: 3514,84 z}

odsetek za zwloke: 2680 zt

2) z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakreséw numerdw deklaracji 01-39 za okres od 01.2015
r. do 06.2015 r. w kwocie: 1676,46 zi

odsetek za zwloke: 1281 z}

3)z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w ramach zakresow
numerdéw deklaracji 01-39 za okres od 01.2015 r. do 06.2015 r. w kwocie: 292,94 z}

odsetek za zwloke: 223 zl.

Wskazano, ze na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, odsetki naliczane bedg nadal do
dnia zaplaty wlacznie z tym dniem. Odsetki za zwloke naliczane sg na zasadach i w wysokosci okre$lonych w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325).

W uzasadnieniu organ rentowy podkreslil, ze platnik skladek nie dopelnil obowigzku okre$lonego w art. 46 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w zwigzku z tym Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, dzialajac na podstawie
art. 83 ust. 1 ww. ustawy, okreélil wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie



zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Skladki na ubezpieczenie
spoleczne, FP, FGSP za miesiac czerwiec zostaly ustalone stosownie do okresu podlegania ubezpieczeniu w czerwcu
2015. Skladka zdrowotna zostala a ten miesigc naliczona w pelnej wysokoéci.(decyzja k. 14 akt ZUS, zestawienie —
k. 16 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie, w
szczego6lnosci o dokumenty zawarte w zalaczonych do akt sprawy aktach ZUS, ktére nie byly kwestionowane przez
strony postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie jest zasadne i jako takie podlega oddaleniu.

Zgodnie z tresciq art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2023.1230 t.j),obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnym i
rentowym, wypadkowym - podlegajq osoby fizyczne, ktéore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
sg osobami prowadzqgcymi pozarolniczq dzialalnos$é oraz osobami z nimi wspolpracujgecymi.

Na mocy art. 13 pkt 4 powyzszej ustawy osoby prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnoSci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.

Na podstawie za$ art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2021 1. poz. 1285) osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolnicza, podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

Skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest miesieczna i niepodzielna. (art. 79 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych).

Podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do okresu podlegania
temu ubezpieczeniu. W mySl art. 79 ust. 2 ustawy z 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest bowiem miesieczna i niepodzielna. Liczba dni
podlegania w danym miesigcu ww. ubezpieczeniu nie ma wplywu na wysokosé odprowadzanej
skladki./por. w tym zakresie wyrok SA w Szczecinie z dnia 8.12.2015 r, III AUa 194/15/

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza sa obowigzane, bez uprzedniego wezwania, oplaci¢ skladki
na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz w terminie przewidzianym
dla skladek na ubezpieczenie spoteczne. (art. 87 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych)

Zgodnie z trescig art. 104 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1100) obowigzkowe skladki na Fundusz Pracy oplacaja pracodawcy.

W myél art. 107 ust. 1 przytoczonej ustawy sktadki na Fundusz Pracy oplaca sie za okres trwania obowigzkowych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wedlug art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru,
egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen na
wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoéci oséb trzecich i



spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia
spoleczne.

Platnik skladek na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest obowigzany wedtug zasad
wynikajacych z przepisdw ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplaca¢ nalezne
skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych platnik skladek przesyta w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a,
2a i 2b, nie pdzniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesigca — dla oséb fizycznych oplacajacych skladke wylacznie za siebie;
2) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla pozostalych platnikow.

Stosownie do tredci art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych naleznoéciami z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne sa: skladki, odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz dodatkowa oplata.

W $wietle znajdujacego odpowiednie zastosowanie na mocy art. 31 i 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
i przepisu art. 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z
2021 ., poz.1128) podatnik odpowiada calym swoim majatkiem za wynikajgce ze zobowigzan podatkowych podatki.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1-5 wyzej wymienionej ustawy systemowej, Zaklad wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw dotyczacych w szczegblnosci: zglaszania do ubezpieczen spolecznych, przebiegu ubezpieczen,
ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu skladek, ustalania wymiaru skladek
na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania naleznos$ci z tytulu tych skladek, ustalania
uprawnien do $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych, wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Od decyzji
Zakladu przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu w terminie i wedlug zasad okre$lonych w przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego.

Przekladajgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy, ze organ rentowy decyzja z dnia 24 lipca
2023 r. - na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych okredlil zadluzenie
wnioskodawey A. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Nie ulegalo bowiem watpliwosci, ze w spornym okresie wnioskodawca podlegal ubezpieczeniom spolecznym z
tytulu pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z tym powinien optaci¢ sktadki na poszczegbdlne fundusze.
Wysoko$¢ skladek okreslonych w decyzji co do zasady nie byta kwestionowana przez ubezpieczonego, poza miesigcem
czerweem 2015 1, bowiem podlegal ubezpieczeniu tylko na poczatku miesigca. Z zalgczonego zestawienia naleznos$ci
wynika, ze skladka zostala za ten miesiagc pomniejszona proporcjonalnie w ramach funduszu ubezpieczen spolecznych,
FP i FGSP. Natomiast sktadka zdrowotna nalezna jest w pelnej wysoko$ci, majac na wzgledzie cytowana powyzej
regulacje ustawowa, co do niepodzielnoéci tej skladki.

Odnoszac sie natomiast do podniesionego przez odwolujgcego zarzutu przedawnienia roszczen Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, nalezy wskazaé, ze zgodnie z treécig art. 24 ust. 4 ustawy systemowej naleznosci z tytutu skladek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne.

Zgodnie z ust. 5 f tego przepisu bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia przez Zaklad
postepowania w sprawie wydania decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe
wymiaru skladek lub obowiazek oplacania skladek na te ubezpieczenia do dnia, w ktérym decyzja stala sie
prawomocna.



Momentem poczatkowym zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest wszczecie postepowania a nie wydanie
decyzji./postanowienie SN z dnia 11.07.2023 1, (...) 294/22/.

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia sprawia , ze w terminie przedawnienia nie uwzglednia sie co prawda
okresu, w ktorym bieg przedawnienia byl zawieszony, ale uwzglednia sie okres przedawnienia, ktory poprzedzal
okres zawieszenia. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia polega na wstrzymaniu dalszego biegu tego terminu
na czas wystepowania okoliczno$ci powodujacych zawieszenie. Okresu trwania tych okolicznoéci nie uwzglednia sie
przy obliczaniu terminu, a zatem jezeli termin przedawnienia rozpoczal bieg, a nastepnie ulegl zawieszeniu, to po
ustaniu przyczyny zawieszenia biegnie on nadal. Czyli czas sprzed zawieszenia biegu terminu sumuje sie z czasem po
zawieszeniu do uzyskania pelnego okresu zawieszenia.

Takze Wojewo6dzki Sad Administracyjny w G. w wyroku z dnia 26 lutego 2020 roku ((...) SA/GI (...)) wskazal, iz art.
24 ust. 5f ustawy systemowej laczy zawieszenie biegu terminu przedawnienia z wszczeciem postepowania o podstawe
wymiaru skladek lub obowigzek ich oplacenia i nastepuje z momentem wydania decyzji w tym przedmiocie, za$
prawomocno$¢ decyzji decyduje wylgcznie o zakonczeniu stanu zawieszenia. Przedawnienie skladek nastepuje tylko
wtedy, jesli nastapilo ono przed wydaniem decyzji wszczynajacej postepowanie o ustalenie podstawy wymiaru skladek
lub obowiazku ich oplacenia.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz to, ze w okresie od dnia 14.02.2017 r wszczeto postepowanie w
przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spolecznym, ktére zakonczylo sie prawomocnym wyrokiem SA w Warszawie
z dnia 13.10.2020 roku, a w okresie od 29.06.2023 roku wszczeto postepowanie w przedmiocie stwierdzenia
zadluzenia za okres od stycznia do czerwca 2015 roku, doszlo do zawieszenia biegu terminu przedawnienia w tych
okresach, a w konsekwencji do nieprzedawnienia nalezno$ci z tytulu skladek.

Nalezy zaznaczy¢, ze do skltadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, maja zastosowanie terminy przedawnienia odnoszace sie do skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Skoro do skladek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
maja zastosowanie terminy przedawnienia odnoszace sie do skladek na ubezpieczenia spoleczne, to nalezy odwolac
sie do art. 24 ust.4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Wobec powyzszego zarzut przedawnienia nie moze by¢ w rozpoznawanej sprawie skutecznie podniesiony, bowiem w
niniejszej sprawie nie doszlo do przedawnienia naleznoéci sktadkowych.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy na podstawie art. 477 4 § 1 k.p.c. odwolanie oddalil.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. zasadzajac od wnioskodawcy na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzialu w L. kwote 1800 zl, tytulem zwrotu kosztéw procesu. Wysokoé¢ wynagrodzenia
pelnomocnika Sad ustalil zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplat za czynno$ci radeéw prawnych (Dz. U z 2018 1. poz. 265.). Wnioskodawca mimo $§wiadomo$ci, iz organ
rentowy zlozyl wniosek o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego, a ewentualnie przegranie procesu wiaze sie z
obcigzeniem kosztami zastepstwa procesowego, co wynika z wcze$niejszych orzeczen SO i SA w W., nie przedstawil
do dnia zamkniecia rozprawy zadnych okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowania art. 102 kpc. Nie wnosil rowniez o
nieobciazanie kosztami zastepstwa procesowego.



