Sygn. akt VIII U 1661/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5.07.2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., po rozpoznaniu wniosku z 22.05.2023
r., na podstawie art. 4 i art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1340) odmoéwil P. H. prawa
do emerytury pomostowej, poniewaz wnioskodawca, nie po dniu 31.12.2008 r. nie wykonywal prac w szczegélnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku
o emeryturach pomostowych ani nie udowodnit na dzieh 1 stycznia 1999r. takiego okresu pracy w szczegdlnych
warunkach..

Ponadto Zaklad odmoéwit wnioskodawcy prawa do emerytury pomostowej, powolujac sie na przepis art. 4 w zw. z art.
49 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych, poniewaz wnioskodawca, nie udowodnil na
dzien 1 stycznia 2009 r. okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu art. 3
ust.11 3 ustawy pomostowej, wynoszacego co najmniej 15 lat, tj. pracy wymienionej w zalaczniku nr 1 lub 2 ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.

Do pracy wykonywanej w szczegblnych warunkach w my$l art. 49 ustawy pomostowej nie zostal zaliczony okres
zatrudnienia od 11.11.1987 do 30.06.1999 poniewaz zaklad pracy nie podat prawidlowego stanowiska wykazanego w
wykazie prac w szczegblnych warunkach , podajac bledny dzial i punkt zarzadzenia resortowego a ponadto stanowisko
wynikajace z dokumentoéw to nie tylko funkcjonariusz pozarnictwa ale réwniez dyzurny ochrony obiektu.

Do pracy w szczegblnych warunkach organ rentowy nie zaliczyl rowniez pracy wykonywanej od 1.07.1999r. do
31.03.2005t. wykonywanej na stanowisku ratownik w zakladowej stuzbie zdrowia poniewaz pracodawca nie podal w
ktérym zalaczniku i pod ktéra pozycja ustawy o emeryturach pomostowych wymienione sg prace, ktére wykonywat
P. H..

/decyzja k. 10 akt ZUS/

Od powyzszej decyzji ztozyl odwolanie wnioskodawca P. H. domagajac sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznania
prawa do emerytury pomostowej. W uzasadnieniu swego stanowiska podniost iz przez caly okres zatrudnienia w
Teatrze Wielkim w L. tj. od 11.11.1987r. do 31.03.2005r. wykonywal prace jako funkcjonariusz pozarnictwa niezaleznie
od nazewnictwa w zakladzie pracy a wiec prace zaliczona do pracy w szczeg6lnych warunkach zaréwno w starych jak
i nowych przepisach.

/ odwolanie k. 3-7 /

W odpowiedziach na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wniésl o jego oddalenie, podtrzymujac
argumentacje z zaskarzonej decyzji.

/ odpowiedz na odwolanie k. 16-16 odwrot/

Sad Okregowy w Lodzi ustalil, co nastepwje:

Whnioskodawca P. H. urodzil sie (...)

/okoliczno$¢ bezsporna/

W dniu 22.05.2023 r. ubezpieczony wystapil z wnioskiem do ZUS o przyznanie prawa do emerytury pomostowe;.
/ wniosek k. 1-4 akt ZUS /

W wyniku powyzszego organ rentowy wydal zaskarzong decyzje (...).07.2023 1.



/decyzja k. 10 akt ZUS/

W okresie od 11.11.1987 r. do 31.03.2005 r. P. H. byl zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy w Teatrze Wielkim
w L. jako funkcjonariusz zakladowej strazy pozarnej. Do roku 1993r. funkcjonariusze pozarnictwa w zakladzie pracy
podlegali bezposrednio pod Panstwowa Straz Pozarna natomiast po tym okresie zostali z tej podleglosci wylaczeni i
podlegali zaktadowi pracy ale zachowali mundury, stopnie funkcjonariuszy pozarnictwa i wykonywali te same prace
zwiazane z zabezpieczeniem przeciwpozarowym w szerokim rozumieniu wraz z uczestnictwem w akcjach gaszenia
pozarow. Formalne nazwy stanowiska wnioskodawcy ulegaly zmianie i okreslane byly przez pracodawce nastepujaco:

- od 11.11.1987-28. (...) dyzurny ochrony obiektu (kapral pozarnictwa),

- 0od 01.03.1990 — 31.08.1990 szef sprzetowni (kapral pozarnictwa),

- 0od 01.09.1990 — 31.12.1991 szef sprzetowni ( starszy kapral pozarnictwa),

- 0od 01.01.1992 — 31.08.1993 dyzurny ochrony obiektu ( starszy kapral pozarnictwa),
- od 01.09.1993 — 31.03.2005 starszy ratownik w zakladowej stuzbie ratownicze;j

/ $wiadectwo pracy k. 46 akt sprawy, dokumentacja osobowa k. 43 zeznania §wiadkéw S. S. protokol z rozprawy z dnia
27.11.2023 00:05:12—00:14:45, $wiadka R. W. 00:14:55 — 00:20:30, $wiadka B. W. 00:20:38- 00:23:45, zeznania
wnioskodawey 00:27:27-00:39:20/

Przy ustalaniu stanu faktycznego Sad oparl sie na powolanych wyzej dokumentach zawartych w aktach organu
rentowego jak i aktach sprawy w tym przedlozonej w toku procesu dokumentacji osobowej za okres zatrudnienia
wnioskodawcy w Teatrze Wielkim w L. oraz zeznaniach wnioskodawcy i §wiadkéw S. S., R. W. i B. W.. Wskazane
dokumenty nie byly kwestionowane przez zadna ze stron Sad za$ nie mial podstaw do podwazania ich mocy
dowodowej z urzedu. Sad nie znalazl tez podstaw do zakwestionowania zeznan wnioskodawcy, jak i przestuchanych
w procesie $§wiadkow, ktore byly spojne i korespondowaly z trescia ztozonej w procesie dokumentacji.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Warunki nabywania prawa do emerytury pomostowej okresla ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach
pomostowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 164), ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o emeryturach pomostowych zastapila przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS
okre$lajace zasady przyznawania emerytur w nizszym wieku pracownikom zatrudnionym w szczegblnych warunkach
pracy lub w szczegblnym charakterze nowymi regulacjami okreélajacymi zasady nabywania wcze$niejszych emerytur
z tytulu tego rodzaju pracy. Najogodlniej rzecz ujmujac celem tej ustawy jest ograniczenie kregu uprawnionych do
emerytury z powodu pracy w szczegélnych warunkach pracy lub w szczegélnym charakterze do mniejszej liczby
sytuacji uzasadnionych rzeczywista konieczno$cia przejécia na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w
ktorych oczekiwania os6b, ktore rozpoczely wykonywanie takiej pracy na starych zasadach, na wezeéniejsze przejscie
na emeryture powinny zosta¢ zaspokojone. Ustawa ma charakter przej$ciowy, ograniczajac prawo do uzyskania
emerytury pomostowej do oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktoére prace w szczegbdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze

(w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) rozpoczely
przed 1 stycznia 1999 r. (art. 4 pkt 5 ustawy). Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny emerytura pomostowa ma by¢
spomostem miedzy dotychczasowym systemem z licznymi mozliwoéciami przechodzenia na emeryture w obnizonym
wieku emerytalnym i nowym systemem, w ktérym tego typu rozwigzania beda wyjatkiem” (uzasadnienie wyroku z



dnia 16 marca 2010 r., K 17/09, (...) 2010 nr 3, poz. 21). Wskazany wyzej cel ustawy realizuja w najbardziej widoczny
sposoéb jej przepisy okreslajace przestanki nabycia emerytury pomostowe;.

Zgodnie z art. 4 ustawy prawo do emerytury pomostowej, przystuguje pracownikowi, ktory spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1. urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.,
2. ma okres pracy w szczegblnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat,
3. osiggnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezezyzn,

4. ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre$lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn,

5. przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegolnych warunkach lub prace w szczegolnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,

6. po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 113,

Z art. 4 wynika, ze jakkolwiek w $wietle art. 4 pkt 2 i 5 w zwigzku z art. 3 ust. 7 ustawy, do wymaganego przez
ustawe stazu przypadajacego przed dniem jej wejScia w Zycie, tj. przed 1 stycznia 2009 r., wlicza sie okresy pracy w
szczegb6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w rozumieniu zaréwno art. 3 ust. 11 3 tej ustawy, jakiart. 321
art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to wladciwego ograniczenia do zamierzonego przez ustawodawce kregu
0s6b uprawnionych do emerytury pomostowej dokonuje konieczno$é spelnienia przestanki z art. 4 pkt 6. Wymaganie
to spelnia zasadniczg funkcje eliminacyjng, ograniczajac ostatecznie prawo do emerytury pomostowej do kregu oséb
wykonujacych prace kwalifikowang jako szczeg6lng w rozumieniu art. 3 ust 11 3 ustawa o emeryturach pomostowych .

Mozliwo$é¢ uzyskania emerytury pomostowej przez osoby niespeliajgce warunku z art. 4 pkt 6 przewiduje art. 49
ustawy wedhug ktoérego prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1. po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2. spelnia warunki okre§lone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12;

3. w dniu wejscia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Przytoczony przepis zmienia wymagania konieczne do uzyskania emerytury pomostowej dla oséb niespelniajacych
warunku z art. 4 pkt 6 ustawy, zwalniajgc je z konieczno$ci wykonywania po 31 grudnia 2008 r. pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 tej ustawy, jednakze wprowadza w to miejsce
wymaganie, aby ubiegajacy sie o rozwazane $wiadczenie spelnial w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2009 r.)
warunek posiadania co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 11 3. Warunek ten zostal jasno wyrazony, wynika wprost z literalnego brzmienia art. 49 pkt 3 ustawy i jest
zgodny z jej celem.

Stosownie do powolanego przepisu, prawo do emerytury pomostowej moze naby¢ rowniez osoba, ktéra po dniu 31
grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 11 3, jednakze w dniu wej$cia w zycie ustawy miala okres wymaganych 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze z tym, ze praca ta musi by¢ pracg w szczegélnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze
w rozumieniu nowych przepisow tj. art. 3 ust. 11 3 Ustawy pomostowe;j. (vide m.in. wyrok SA w Lublinie z 13.03.2014
r., III AUa 1531/13, opubl. LEX nr 1441422, wyrok SA w Katowicach z 27.02.2014 r., III AUa 1045/13, opubl. LEX



1439028, wyrok SA w Szczecinie z 14.01.2014 r. III AUa 577/13, opubl. LEX 1441543, wyrok SA w Bialymstoku z
09.01.2014 1., Il AUa 705/13, LEX 1415788, wyrok SN z 04.12.2013 r. I UK 159/13, opubl. LEX nr 1405231, wyrok
SA w Gdansku z 07.11.2013 r., ITI AUa 343/13).

Nalezy podkresli¢, iz jedynie lgczne spelnienie wszystkich przeslanek uprawnia do uzyskania prawa do wskazanej
emerytury. Przeslanki nabycia prawa do emerytury na podstawie przepisow o emeryturach pomostowych musza by¢
spelnione lacznie. Oznacza to, ze brak choéby jednego z tych warunkéw powoduje niemoznoéé nabycia uprawnien
emerytalnych” (wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt III AUa 252/12 wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi, III AUa 1664/12). Innymi stowy nie speklienie jednej z przestanek wymienionych w art.
4 lub 49 cytowanej ustawy pozbawia wnioskodawce prawa do emerytury pomostowe;.

W niniejszym postepowaniu niesporne bylo, iz wnioskodawca, ktory wiek 60 lat osiggnat w dniu 14.06. 2023 roku,
udowodnil niespornie 32 lat 6 miesiecy i 14 dni okres6w skladkowych i niesktadkowych. Spér dotyczy charakteru pracy
wykonywanej przez wnioskodawce w szczeg6lnych warunkach w rozumieniu art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS oraz w rozumieniu art.3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Organ rentowy wskazal, iz wnioskodawca nie spehit jednak warunku okre$lonego w art. 4 pkt 6 ustawy o emeryturach
pomostowych, poniewaz po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywal pracy w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy. Nadto nie istnieja podstawy do przyznania
Swiadczenia z uwzglednieniem treéci art. 49 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych,
poniewaz wnioskodawca nie udowodnil na dzien 1 stycznia 2009 r. okresu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust.1i 3 ustawy pomostowej, wynoszacego co najmniej 15 lat, tj. pracy
wymienionej w zalgczniku nr 1 lub 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.

W tym miejscu jeszcze raz wskazaé nalezy, iz warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowa w
Swietle art. 4 i 49 ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych, jest legitymowanie sie wymaganym stazem pracy w
warunkach szczeg6lnych lub o szczegblnym charakterze (w rozumieniu tej ustawy lub dotychczasowych przepisow)
oraz kontynuowanie pracy w tych warunkach po wejéciu w zycie ustawy o emeryturach pomostowych, a wiec po dniu 1
stycznia 2009 r. Osoba ubiegajaca sie o emeryture pomostowg, ktéra nie kontynuuje pracy w warunkach szczegolnych
lub o szczegdlnym charakterze i legitymuje sie w zwiazku z tym jedynie stazem pracy "szczegdlnej" wedlug
poprzednio obowigzujacych przepisow, moze nabyé prawo do tej emerytury jedynie wowcezas, gdy dotychczasowy
staz pracy mozna kwalifikowa¢ jako prace w warunkach szczego6lnych lub o szczeg6élnym charakterze w rozumieniu
obowiazujacych przepisow (art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych). /Wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r. IIT AUa 343/13/

W Swietle art. 3 ust. 1 i 3 powolanej ustawy prace w szczegélnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami
ryzyka, ktore z wiekiem mogg z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane
w szczeg6lnych warunkach Srodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub procesami technologicznymi,
ktoére mimo zastosowania §rodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami
wymagania przekraczajace poziom ich mozliwoSci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed
osiagnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz
prac w szczegblnych warunkach okresla zalacznik nr 1 do ustawy. Prace o szczegélnym charakterze to prace
wymagajgce szczegblnej odpowiedzialno$ci oraz szczegélnej sprawno$ci psychofizycznej, ktérych mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawno$ci psychofizycznej, zwigzanego
z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegblnym charakterze okresSla zalacznik nr 2 do ustawy. Jak przyjmuje
sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wykaz prac okreS§lonych w art. 3 ust. 11 3 ustawy z 2008 r. o emeryturach
pomostowych jest zamkniety i nie podlega uzupehieniu, co oznacza, ze cech pracy ,,0 szczegdlnym charakterze” lub ,,w
szczegbdlnych warunkach” nie moga posiadaé inne prace, choéby sposéb ich wykonywania i ich jako$¢é mogla obnizy¢
sie z wiekiem (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 13 marca 2012 r., IT UK 164/11).



Za pracownikow wykonujacych prace w szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze uwaza sie
pracownikow wykonujacych po dniu wejécia w zycie ustawy, w pelnym wymiarze czasu pracy, prace, o ktérych mowa
w ust. 1 lub ust. 3 art. 3 (art. 3 ust. 4 i 5 ustawy o emeryturach pomostowych).

Przy tym w art. 3 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych nie chodzi o wymiar czasu pracy okres§lony w umowie o
prace, lecz o wymiar czasu pracy faktycznie wykonywanej w narazeniu na czynniki ryzyka, ktére powoduja, ze dane
prace sa pracami wykonywanymi w szczegdlnych warunkach lub szczegblnym charakterze. Dlatego tez dla uznania,
iz praca jest wykonywana w szczegdlnych warunkach, nie wystarcza okreélenie w umowie o prace, ze pracownik
zostat zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na konkretnym stanowisku, z zajmowaniem ktorego zwigzana
jest jedynie (potencjalna) konieczno$¢ wykonywania prac wymienionych w wykazie prac w szczeg6lnych warunkach,
stanowigcym Zalacznik Nr 1, lub szczegdlnym charakterze stanowiacym Zalacznik nr 2 do ustawy o emeryturach
pomostowych, ale niezbedne jest, aby prace takie rzeczywiScie wykonywal w pelnym wymiarze czasu pracy, to jest
codziennie i przez calg przewidziang dla niego dnidéwke robocza. (por wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, (...) 1
Spraw Publicznych z dnia 22 lipca 2013 r. III UK 106/12 Legalis Numer 787672).

Trzeba podkresli¢, ze emerytury pomostowe - zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy - przystuguja wylacznie pracownikom
(i to tylko niektérym) wykonujacym prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Z kolei
pracownikiem - w mys$l art. 2 pkt 3 - jest ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 praz art. 8 ust. 1, 2a i
ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, podlegajacy ubezpieczeniu
emerytalnemu z tytulu pracy w szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, a takze ubezpieczony, ktory
przed dniem wejécia w zycie ustawy z tytulu takiej pracy podlegal ubezpieczeniu spolecznemu lub zaopatrzeniu
emerytalnemu. Krotko moéwige, emerytura pomostowa przyshuguje tylko osobom wykonujacym prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, ktore z tego tytutu podlegaly lub podlegaja, jako pracownicy, ubezpieczeniu
spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu. Jedyny wyjatek to wymienieni w art. 13 ust. 1 ustawy Zolnierze
zawodowi i funkcjonariusze stuzb mundurowych (w tym funkcjonariusze Pafistwowej Strazy Pozarnej), ktorym mimo,
ze nie pozostawali w stosunku pracy lecz stosunku stuzbowym, z mocy ust. 2 tego przepisu okres pelionej stuzby
potraktowano na réwni z okresami pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegblnym charakterze. Jednoczeénie
jako prace o szczegélnym charakterze, ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej, pod pozycja 20
zalacznika nr 2 do ustawy wymieniono prace pracownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w
art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 620),
uczestniczgcych bezposrednio w akcjach ratowniczych.

Dla prawidlowej wykladni art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych podstawowe znaczenie ma wiec stwierdzenie,
wjakim znaczeniu zostal uzyty w tym przepisie sp6jnik "i" }aczacy warunki z art. 4 tej ustawy z warunkami okre$lonymi
w art. 5-12. Kwestie te wyjaénil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r., III UK 116/16 (LEX
nr 2309575) zauwazajac, ze spojnik "i"
nazwy zlozonej), tj. jako funktor koniunkcji, ale i jako tzw. spojnik wspotrzedny i uzywany jest wtedy w znaczeniu
enumeracyjnym, wskazujac na odrebno$¢ zwrotdéw czy wlasciwosci. Nalezy przyjaé, ze w takim znaczeniu spojnik

moze byé¢ odczytywany nie tylko jako spdjnik zdaniotwoérezy (do zbudowania

ten zostal uzyty w art. 49 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, albowiem stwierdzenie, ze jest to znaczenie
koniunkcyjne, prowadzitoby do absurdalnych rezultatéw, skoro nalezaloby uznaé, ze prawo do emerytury pomostowe;j
przedstawiciele niektorych grup zawodowych mogliby naby¢ speliajac przestanki wieku i stazu pracy w warunkach
szczegblnych lub o szczegdlnym charakterze robwnocze$nie z art. 4 ustawy i jednego z przepiséw art. 5-12 tego aktu.
Uzycie w art. 49 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych spéjnika "i" w znaczeniu enumeracyjnym oznacza za$, ze
zawarta tam przeslanka prawa do emerytury pomostowej dotyczy osobno oséb speliajacych warunki okre$lone w

art. 4 pkt 1-51i 7 i osobno o0séb speliajacych warunki okreslone w art. 5-12.

Do takich wnioskow prowadzi takze wykladnia celowo$ciowa. Funkcja regulacji art. 49 ustawy o emeryturach
pomostowych jest zabezpieczenie emerytalne osob, ktére w zwiazku z wykonywaniem przez co najmniej 15
lat (lub w przypadku art. 5-11 okresu krotszego) pracy zwigzanej z wystepowaniem szczeg6élnych czynnikow
ryzyka, wczeéniej niz normalnie, przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego, utracily predyspozycje



psychofizyczne do jej §wiadczenia, czego negatywne skutki moga rzutowaé na calg sfere zycia zawodowego i mozliwosci
zarobkowania ubezpieczonego. Zwazywszy, ze prace w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
ktoérych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej, wymienione sg nie tylko w zalacznikach nr 11 2 do ustawy,
ale takze (przy zmodyfikowanych w relacji do art. 4 ustawy przestankach wieku i stazu pracy) przepisach art. 5-11,
naturalnym zabiegiem legislacyjnym bylo wymienienie wszystkich tych prac w art. 49 ust. 2 ustawy. Oznacza to, ze
osoba, ktéra do dnia 31 grudnia 2008 r. osiagnela wymagany w ktorymkolwiek z przepiséw art. 5-11 staz pracy w
szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, nabedzie - przy spelnieniu pozostalych przestanek z art. 49
ustawy - prawo do emerytury pomostowej, nawet jesli nigdy nie wykonywala prac wyszczego6lnionych w zalgcznikach
nr 1lub 2 do ustawy i odwrotnie, prawo to nabedzie osoba legitymujaca sie na dzien 31 grudnia 2008 r. co najmniej 15
letnim okresem prac objetych tymi zalacznikami, bez potrzeby uzupelniania tego stazu pracami lub stuzbg, o jakich
mowa w art. 5-11 ustawy.

Zwazywszy, ze ubezpieczony wykonywat prace w zakladowych jednostkach strazy pozarnej przed wejsciem w zycie
ustawy o emeryturach pomostowych, spelnienie przez niego wynikajacych z art. 49 tego aktu przestanek nabycia prawa
do spornego $wiadczenia uwarunkowane bylo wykazaniem, iz prace te odpowiadaly wymienionym pod pozycja 20
zalacznika nr 2 do ustawy, a wiec ze byly to prace pracownikoéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa
w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz.
620), uczestniczacych bezpos$rednio w akcjach ratowniczych.

Warto przypomnieé, ze do jednostek ochrony przeciwpozarowej, o jakich mowa w odestaniu zawartym pod pozycja
20 zalacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, naleza:

a) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;
2) zakladowa straz pozarna;

3) zakladowa stuzba ratownicza;

4) gminna zawodowa straz pozarna;

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna;

5) terenowa stuzba ratownicza;

8) inne jednostki ratownicze.

Poza zakresem tego odeslania znalazly sie jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ochotnicza straz
pozarna i zwiazek ochotniczych strazy pozarnych, wymienieni w pkt 1, 6i7 art. 15 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

Godzi sie wyjasnié, ze przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
obowiazywaly kolejno przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1960 r. poz.
120 z p6zn. zm.; dalej jako u.0.p. z 1960 r.) - od 25 kwietnia 1960 r. do 17 czerwca 1975 r.) oraz ustawy z dnia 12 czerwca
1975 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1975 r. poz. 106 z p6zn. zm.; dalej jako u.o.p. z 1975 r.) - od 18 czerwca
1975 r. do 26 wrzeénia 1991 r. Przepisy tego ostatniego aktu utracily moc w zwiazku z wej$ciem w Zycie ustawy z 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Ustawy o ochronie przeciwpozarowej z 1960 r. i z 1975 r. normowaly
zasady organizacji ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.o0.p. z 1960 r., do bezpoéredniego wykonywania zadan ochrony przeciwpozarowej powolane
byly straze pozarne:

1) zawodowe - skladajace sie z 0sob pelnigcych stuzbe zawodowo na podstawie stosunku stuzbowego,



2) ochotnicze - tworzone sposrdod mieszkancow miejscowosci, a w zakladach pracy sposréd pracownikéw, na
podstawie dobrowolnego zglaszania sie,

3) obowiazkowe - powolywane uchwalg prezydium miejskiej, dzielnicowej, gromadzkiej rady narodowej lub
prezydium rady narodowej osiedla spo$r6d mieszkancéw lub na wniosek kierownictwa zaktadu spoéréd pracownikow
danego zakladu, jezeli bezpieczenstwo pozarowe na danym obszarze lub w zakladzie pracy nie moglo by¢ w inny sposb
zapewnione.

Podobnie w mys$l art. 21 ust. 1 u.0.p. z 1975 r., do zwalczania pozaréw i wspoldzialania w zapobieganiu pozarom
powolane byly terenowe i zakladowe straze pozarne:

1) zawodowe - skladajace sie z os6b peliacych stuzbe zawodowa na podstawie stosunku sluzbowego,

2) obowigzkowe - powolywane przez terenowe organy administracji panstwowej sposréd mieszkancéw lub na wniosek
kierownika zakladu pracy spo$rod pracownikow danego zakladu, jezeli zabezpieczenie przed pozarami na danym
obszarze lub w zakladzie pracy wymaga ich powolania,

3) ochotnicze - tworzone na zasadzie dobrowolno$ci.

Stosownie do art. 8 ust. 2 u.0.p. z 1960 r. i art. 22 ust. 1 u.0.p. z 1975 r., do podstawowych zadan strazy pozarnych
nalezalo:

1) prowadzenie akcji ratowniczej w czasie pozaréw,

2) udzial w zapobieganiu pozarom,

3) szkolenie pozarnicze,

4) Wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z ochrona przeciwpozarowa.

Do czasu wejScia w zycie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzywaly, w okresie od 1 stycznia 1975 r. do
31 grudnia 1991 r., przepisy dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz. U. poz.
321 z p6zn. zm.; "dalej jako dekret"), ktére wprowadzily pojecie "funkcjonariusza pozarnictwa". Stosownie zatem do
przepisu art. 1 ust. 1, 2, 5 dekretu, funkcjonariuszem pozarnictwa mogt by¢ obywatel polski, ktory dawal rekojmie
nalezytego wykonywania obowiazkdéw sluzbowych oraz posiada okreslone kwalifikacje, odpowiedni stan zdrowia i
warunki fizyczne do stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej (ust. 1), stosunek stuzbowy funkcjonariuszy
pozarnictwa, zwanych dalej "funkcjonariuszami", nawigzywal sie na podstawie mianowania (ust. 2), mianowanie
moglo nastapi¢ po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy bez odbycia tej stuzby lub
po zwolnieniu od obowiazku stuzby wojskowej (ust 5). Przepis art. 5 dekretu normowal nastepujace kolejne stopnie
pozarnicze:

1) szeregowcy pozarnictwa: strazak, starszy strazak,
2) podoficerowie pozarnictwa;
3) chorazowie pozarnictwa;

4) oficerowie pozarnictwa, a przepis art. 6 ust. 1 stanowil, iz stopien strazaka funkcjonariusz otrzymuje z chwilg
mianowania po raz pierwszy na stanowisko stuzbowe.

Zgodnie z art. 8 dekretu, nadanie funkcjonariuszowi kolejnego stopnia pozarniczego nie moglo nastapié wczesniej niz
po przestuzeniu w stopniu: strazaka

- 3 miesiecy, ogniomistrza pozarnictwa - 4 lat.



Okreslenie "funkcjonariusz pozarnictwa" odnosilo sie zatem do funkcjonariuszy pozarnictwa peliacych stuzbe na
podstawie przepiséw dekretu i w oparciu o akt mianowania.

Poza zakresem tego pojecia pozostawaly natomiast osoby nalezace do obowiazkowych lub ochotniczych strazy
pozarnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2i 3 u.0.p.z1960 r.iwart. 21 ust. 1 pkt 2i 3 u.0.p. z1975 .

Powyzsze unormowania mialy swoje konsekwencje w zakresie regulacji dotyczacych uprawnien z zaopatrzenia
emerytalnego.

W mysl art. 53 ust. 3 pkt 11 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin
(Dz. U. z1982 1. poz. 267 z pdzn. zm.; dalej jako u.z.e.p.), za pracownikéw zatrudnionych w szczegbdlnym charakterze
uwazalo sie: funkcjonariuszy pozarnictwa (pkt 1), pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa
w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (pkt 1a). Stosownie do art. 53
ust. 2 u.z.e.p., za pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach uwazano pracownikow stale zatrudnionych

przy pracach o znacznej szkodliwoéci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej
sprawno$ci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub otoczenia, przy czym przepis nie wymienial
enumeratywnie rodzaju takich prac lub stanowisk. Rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki na podstawie ktoérych
osobom wymienionym m.in. w art. 53 u.z.e.p. przystugiwato prawo do emerytury normowalo, wydane na podstawie
art. 55 u.z.e.p. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 z pdzn. zm.).

Do przepisow powolanego rozporzadzenia odsyla rowniez, w tozsamym zakresie, art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS. Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dla celéw ustalenia
uprawnien do emerytury w nizszym wieku niz powszechny za pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnym charakterze
uwaza sie, miedzy innymi, funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (pkt 6) i pracownikéw jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1a-5i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(pkt 7).

Przepisy wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow normujg kryteria nabywania prawa do emerytury w
obnizonym wieku przez funkcjonariuszy pozarnictwa i pracownikéw zatrudnionych w jednostkach ochrony
przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia, funkcjonariusz pozarnictwa nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie
nastepujace przestanki:

1) osiggnal wiek emerytalny wynoszacy:
a) 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn albo

b) 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn, jezeli komisja lekarska do spraw inwalidztwa i zatrudnienia orzekla trwalg
jego niezdolno$é do pelienia stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej,

2) wiek emerytalny osiaggnal w czasie pelnienia stuzby albo w czasie zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu z tej
shuzby,

3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat sluzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej przy
wykonywaniu czynnoéci o charakterze operacyjno-technicznym.

Praca opisana w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia jest praca w szczegblnym charakterze.

Natomiast w wykazie A dzial XIV poz. 23 zalacznika do rozporzadzenia wymienione sa prace funkcjonariuszy
pozarnictwa, ktére zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia kwalifikowane sg jako prace w szczegblnych warunkach, a
przestanki nabycia prawa do emerytury przez osoby wykonujace te prace normuje przepis § 4 rozporzadzenia.



Por6éwnanie treSci § 4 i § 9 wyzej rozporzadzenia prowadzi do wniosku, ze wykonywanie pracy w szczegélnych
warunkach funkcjonariusza pozarnictwa, o jakim mowa w wykazie A dzial XIV poz. 23, jest pojeciem szerszym, niz
praca w szczeg6lnym charakterze funkcjonariusza pozarnictwa. Zgodnie z zapisem § 9 ust. 1 pkt 3, do wymaganego
minimalnego okresu (15-letniego) uprawniajacego funkcjonariusza pozarnictwa do emerytury z tytulu pracy w
szczegblnym charakterze zalicza sie tylko okresy stuzby w jednostkach ochrony przeciwpozarowej przy wykonywaniu
czynno$ci o charakterze operacyjno-technicznym.

Regulacja ustawy o emeryturach pomostowych w zakresie uprawnieni do spornego $wiadczenia pracownikow i
funkcjonariuszy formacji ochrony przeciwpozarowej nawiazuje do zaprezentowanych wyzej unormowan kolejnych
ustaw z zakresu zaopatrzenia emerytalnego i ubezpieczenia spolecznego. Dlatego tez w art. 13 ustawy o emeryturach
pomostowych zagwarantowano prawo do tego Swiadczenia - na zasadach wynikajacych z art. 4 - funkcjonariuszom
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy nie spelniajg warunkéw do nabycia prawa lub utracili prawo do emerytury
okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb. Natomiast pod pozycja 20 zalacznika nr 2 do ustawy,
do prac o szczegblnym charakterze uprawniajacych do emerytury pomostowej zaliczono prace pracownikoéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, uczestniczacych bezposérednio w akcjach ratowniczych.

Sad Okregowy podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wielu orzeczeniach miedzy innymi w wyroku z dnia
17 kwietnia 2018 roku sprawie I UK 16/17 ze, bledny jest poglad, ze dla uznania za uprawniajaca do emerytury
pomostowej z art. 49 ustawy mozna zaliczy¢ tylko taka prace pracownikéw jednostek ochrony przeciwpozarowej, o
jakiej mowa pod wymieniona pozycja zalacznika nr 2, ktéra polegala na uczestniczeniu stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy w akcjach ratowniczych. Tak rozumiany warunek kwalifikacji wymienionych prac jest w zasadzie
niemozliwy do spelnienia, i to nie tylko przez pracownika zakladowej strazy pozarnej, ale takze przez funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej. Praca (stuzba) tych os6b polega na uczestniczeniu w akcjach ratunkowych wtedy, gdy
akcje takie sa prowadzone, a w pozostalym czasie pracy (stuzby) osoby te trwaja w stalej gotowo$ci do wziecia udzialu
w tychze akcjach, gdy zajdzie taka potrzeba. Racje ma skarzacy zauwazajac, ze pozary - podobnie jak inne gwaltowne
zjawiska przyrodnicze - sa zdarzeniami niespodziewanymi i nadzwyczajnymi, zatem formacje powolane do walki z
nimi majg za zadanie zapobieganie tym zjawiskom i pozostawanie w pogotowiu do podjecia dzialan ratunkowych
na wypadek zaistnienia tego rodzaju zdarzen. Trudno wyobrazi¢ sobie zaklad pracy funkcjonujacy w warunkach
nieustajacego pozaru, gaszonego non stop przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Racjonalny ustawodawca nie
mogt zatem ustanowic takich kryteriow nabycia prawa do emerytury pomostowej, ktore sa niemozliwe do spetlienia
przez zadnego ubezpieczonego.

W kontekécie przytoczonych rozwazan prawnych i faktycznych uznaé¢ nalezalo, ze zatrudnienie wnioskodawcy
na stanowisku strazaka , niezaleznie od nazwy jaka temu stanowisku nadat zaklad pracy bylo zatrudnieniem o
szczegOlnym charakterze w rozumieniu w art. 3 ust. 11 3 powolywanej ustawy. Nie ma rowniez znaczenia w ocenie Sadu
czy pracodawca prawidlowo powolal przepisy kwalifikujace dana prace do warunkéw szczeg6lnych np. zarzadzenia
resortowe, gdyz dla oceny czy dana praca jest pracg w szczeg6élnych warunkach czy w szczegélnym charakterze
wystarczy faktyczny charakter tej pracy.

Reasumujgc — ustalone w sprawie okoliczno$ci skutkuja uznaniem, ze odwolujacy spelil warunki uprawniajace go
do przyznania prawa do emerytury pomostowej.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, prawo do emerytury pomostowej powstaje z dniem
spelnienia warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa.

Na mocy art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS §wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia powstania
prawa do tych $wiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesiaca, w ktorym zgloszono wniosek lub wydano decyzje z
urzedu.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji wyroku.



/Jacek Chrostek/



